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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO Camara de Representantes, asi como también
NUMERO 15 DE 2018 SENADO podré determinar una fecha de posesion diferente
a la de los demaés representantes.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

por medio del cual se crea la Circunscripcion
Nacional de Victimas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un articulo transitorio
a la Constitucion Politica:

Articulotransitorio. Apartirde 2018, y por dos
periodos electorales consecutivos, se conformara
la circunscripcién nacional especial de victimas.
En ella se elegirdn ocho (8) representantes que
ocupardn el mismo namero de curules en la
Camara de Representantes.

Los electores de estas circunscripciones y los
candidatos a ocupar sus curules deberan acreditar
su condicion de victimas, la cual, en todo caso,
podra incluir a miembros de la Fuerza Publica o
a sus familiares. Los candidatos deberan cumplir,
ademas, las condiciones establecidas en el articulo
177.

La votacion para esta circunscripcion se hara
en la misma fecha de las elecciones ordinarias
a la Camara de Representantes. Las victimas
podran votar en la circunscripcion especial
y simultaneamente en las circunscripciones
ordinarias de la Camara de Representantes, en
tarjetones diferentes.

Una ley estatutaria reglamentara integralmente
la materia.

Paragrafo transitorio. Para el periodo 2018-
2022 la ley estatutaria podré establecer que las
elecciones de esta circunscripcion se realicen en
fecha distinta a la de la eleccion ordinaria de la
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno nacional y las Farc nunca
pretendieron otorgarle una representacion real
y efectiva a las victimas en el Congreso. A
través del Proyecto de Acto Legislativo de las
Ilamadas Circunscripciones Especiales de Paz,
instrumentalizaron el anhelo de representacion
de mas de 8 millones de victimas para otorgarle
16 curules a las Farc, adicionales a las 10
que ya recibieron a dedo. Las zonas donde
se planeaba crear estas circunscripciones son
areas de influencia tradicional de las Farc que
concentran mas del 90% de los cultivos de coca
del pais. En buena hora el Congreso archivo esa
nefasta iniciativa, pero las victimas gquedaron a
la espera de una medida efectiva que garantice
su merecida participacion. Este proyecto de
reforma constitucional, en consecuencia, busca
otorgarsela.

Se propone la creacion de una Circunscripcion
NacionaldeVictimas. Estaseriaunacircunscripcion
especial y temporal, que elegiria ocho (8)
representantes a la Camara de Representantes,
durante dos periodos del Congreso consecutivos.
Su principal caracteristica es que seria una
eleccion nacional. A diferencia de la propuesta de
las circunscripciones especiales de paz, donde la
eleccion de los representantes se concentraba en
un nimero determinado de municipios en los que,
seguln ese proyecto, se concentraban las victimas,
en este caso los electores de esta circunscripcion
podrian participar desde cualquier lugar del
territorio nacional.

La razon para este cambio es simple: la
mayoria de las victimas no se encuentran
radicadas en los territorios donde fueron
victimizadas originalmente. En efecto, el 88%
de las victimas registradas en el Registro Unico
de Victimas reportan como hecho victimizante
el desplazamientol. Por el mismo hecho de
haber sido desplazadas, muchas de las victimas
seguramente se encuentran radicadas actualmente
en lugares diferentes a aquellos de donde fueron
expulsadas a la fuerza, como por ejemplo en las
grandes capitales del pais. Por ello, si lo que se
quiere es garantizar fielmente el proposito de
darles una representacion adecuada a las victimas,
es necesario que ellas puedan participar sin
importar donde residan.

Una segunda caracteristica de esta
circunscripcion es que seria exclusiva para ellas.
Como condicion fundamental, los electores y
candidatos a esta circunscripcion deben tener
ambos la condicion de victimas. Con esto se
pretende garantizar una representacion genuina
de esta poblacion, con el fin de que a través de
ella puedan canalizarse adecuada y efectivamente
las demandas e intereses de aquellos que sufrieron
con mayor rigor la violencia y el terrorismo,

1 Fuente: RNI - Red Nacional de Informacién. Fecha de
corte: 1° de marzo de 2018.

incluyendo, por supuesto, a los miembros de
nuestra Fuerza Pablica y sus familias.

Ahora bien, teniendo en cuenta este carécter
nacional y exclusivo de esta circunscripcion, se
propone elegir ocho representantes, en lugar de los
dieciséis del proyecto archivado. La motivacion
de este cambio es también sencilla: al cambiar la
naturaleza territorial de esta eleccidn por una de
caracter nacional, ya no es necesario otorgar un
representante por cada uno de los 16 territorios
en los cuales se localizaban las circunscripciones
de paz. En su lugar, se puede calcular un tamafio
de representacion que sea proporcional al tamarfio
relativo que las victimas tienen dentro del total
de la poblacion colombiana, manteniendo una
participacion efectiva y justa que propenda por un
uso austero del gasto publico.

Teniendo en cuenta que actualmente se
encuentran registradas mas de ocho millones
de victimas en todo el territorio nacional, ellas
alcanzan a representar alrededor del 17% de la
poblacion colombiana. Si esto se compara con
el 3.4% y el 10.6% que integran la poblacion
indigena y afrodescendiente?, respectivamente,
las cuales cuentan con una participacion actual en
el Congreso de tres congresistas para los primeros
y dos para los segundos, se puede intentar una
aproximacion de representacion proporcional
para las victimas. En consecuencia, se estima que
ocho (8) representantes es un numero equilibrado
de escafios en la Camara baja, el cual permite
conciliar la necesidad de representacion de este
grupo poblacional con el imperativo de mantener
un tamafio del Estado eficiente que haga buen uso
de los recursos publicos.

En cuarto lugar, la participacién y eleccion en
esta circunscripcion seria adicional a la territorial
actual en la Camara de Representantes. La
posibilidad de las victimas de contar con unos
representantes especificos que velen por sus
intereses no puede ir en desmedro del derecho
que tenemos todos los colombianos de participar
en la eleccion de los representantes de nuestros
territorios en la Camara baja, mas aun si lo que
se quiere es realizar acciones afirmativas en su
favor. Si bien es cierto que las victimas comparten
experiencias y sufrimientos que las motivan a
defender, como grupo, causas comunes, también
lo es que difieren en muchos otros aspectos, por
ejemplo, su arraigo regional. De esta forma, mal
hariamos si enfrentamos a las victimas ante la
disyuntiva de participar en la eleccion territorial de
la Camara o en la especial de victimas. Contrario
al objetivo principal de esta iniciativa, hacer esto
implicaria, en todo caso, privarlas de contar con
una representacion de sus intereses regionales o
de los derivados de su condicion de victimas.

Un quinto elemento de este proyecto es
que deja en manos del legislador estatutario
la reglamentacion de la eleccion de esta

2 Fuente: Censo General 2005. DANE.
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circunscripcion. Si bien los principios generales
de esta representacion transitoria de las victimas
son los que se plantean en el texto de este proyecto,
elementos como los procedimientos y condiciones
de inscripcion de candidatos o la acreditacion de la
condicion de victima para electores y candidatos,
entre otros, deben ser resueltos en una instancia
posterior por parte del legislador.

Finalmente, esta ley estatutaria también debera
establecer una fecha de eleccion excepcional para
esta circunscripcion, toda vez que es imperativo
que esta representacion comience a funcionar a la
brevedad. Como es sabido, las elecciones para el
periodo constitucional 2018-2022 del Congreso de
la Republica tuvieron lugar el pasado 11 de marzo.
Por ello, es necesario que, si esta iniciativa llega
a buen término, la ley estatutaria establezca unas
condiciones especiales de eleccion y posesion de
estos nuevos representantes, de manera tal que se
materialice por fin la tan esperada representacion
real y efectiva de las victimas.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Art. 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 9 del mes de abril del afio 2018 se radico
en este despacho el Proyecto de Acto Legislativo
numero 15 de 2018 Senado, con todos y cada uno
de los requisitos constitucionales y legales, por ...

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 9 de abril de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto
Legislativo numero 15 de 2017 Senado, por

medio del cual se crea la Circunscripcion Nacional
de Victimas, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
por los honorables Senadores Alfredo Rangel
Suarez, Everth Bustamante Garcia, Thania Vega de
Plazas, Maria del Rosario Guerra, Alfredo Ramos
Maya, Fernando Nicolas Aradjo Rumie, Daniel
Alberto Cabrales Castillo, Paloma Valencia
Laserna, Alvaro Uribe Vélez y el Representante
a la Céamara Hugo Hernan Gonzalez Medina.
La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 9 de abril de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cdmplase.

Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* * *

PROYECTO ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 16 DE 2018 SENADO

por medio del cual se crean 16 circunscripciones
territoriales, transitorias y especiales para
victimas del conflicto armado en la Camara de
Representantes en el Segundo Periodo Legislativo
2018 hasta 2022 y el Periodo Legislativo 2022-
2026.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucién Politica tendréa los
siguientes nuevos articulos transitorios:

Articulo transitorio 1°. Creacion de las
Circunscripciones  Territoriales, Transitorias
y Especiales para la Victimas del Conflicto
Armado. La Camara de Representantes tendra 16
representantes adicionales, en el segundo periodo
legislativo 2018 hasta 2022 y el periodo legislativo
2022-2026, estos seran elegidos en igual numero
de circunscripciones territoriales, Transitorias
y Especiales para las Victimas del Conflicto
Armado (CTTEVC), uno por cada una de dichas
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Circunscripciones. La curul se asignaré al candidato
de la lista con mayor cantidad de votos. Las listas
deberan elaborarse teniendo en cuenta el principio
de equidad e igualdad de género.

Articulo transitorio 2°. Conformacion. Las
mencionadas Circunscripciones  Territoriales,
Transitorias y Especiales para la Victimas del
Conflicto Armado estaran conformadas asi:

Circunscripcion 1

Municipios del Cauca: Argelia, Balboa, Buenos
Aires, Caldono, Caloto, Cajibio, Corinto, El
Tambo, Jambal6, Mercaderes, Morales, Miranda,
Patia, Piendamd, Santander de Quilichao, Suarez
y Toribio. Municipios de Narifio: Cumbitara,
El Rosario, Leiva, Los Andes, Policarpa y los
municipios de Florida y Pradera, Valle del Cauca.

Circunscripcion 2

Conformada por Arauquita, Fortul, Saravena y
Tame. Departamento de Arauca.

Circunscripcion 3

Municipios del departamento de Antioquia:
Amalfi, Anori, Bricefio, Caceres, Caucasia, El
Bagre, Ituango, Nechi, Remedios, Segovia,
Taraz, Valdivia, Zaragoza.

Circunscripcion 4

Constituida por 8 municipios de Norte de
Santander: Convenciéon, El Carmen, El Tarra,
Hacari, San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibu.

Circunscripcion 5

Municipios del departamento del Caqueta:
Florencia, Albania, Belén de los Andaquies,
Cartagena del Chaira, Curillo, EI Doncello, El
Paujil, Montafiita, Milan, Morelia, Puerto Rico,
San José de Fragua, San Vicente del Caguan,
Solano, Solita y Valparaiso, y el municipio de
Algeciras del departamento del Huila.

Circunscripcion 6

Municipios del departamento de Choco:
Bojaya, Medio Atrato, Itsmina, Medio San
Juan, Litoral de San Juan, Novita, Sipi, Acandi,
Carmen del Darién, Riosucio, Unguia, Condoto y
dos municipios de Antioquia, Vigia del Fuerte y
Murindo.

Circunscripcion 7

Municipios del departamento del Meta:
Mapiripan, Mesetas, La Macarena, Uribe,
Puerto Concordia, Puerto Lleras, Puerto Rico y
Vistahermosa y 4 municipios del departamento
del Guaviare, San José del Guaviare, Calamar, El
Retorno y Miraflores.

Circunscripcion 8

Municipios del departamento de Bolivar:
Cdrdoba, EI Carmen de Bolivar, EI Guamo, Maria
La Baja, San Jacinto, San Juan de Nepomuceno y

Zambrano. Municipios de Sucre: Coloso, Chalan,
Los Palmitos, Morroa, Ovejas, Palmito, San
Onofre y Toluviejo.

Circunscripcion 9

Municipios del Cauca: Guapi, Lépez de Micay
y Timbiqui, Buenaventura, del departamento del
Valle del Cauca.

Circunscripcion 10

Estd constituida por
departamento de Narifio:

11 municipios del

Barbacoas, El Charco, La Tola, Magui,
Mosquera, Olaya Herrera, Francisco Pizarro,
Ricaurte, Roberto Payan, Santa Barbaray Tumaco.

Circunscripcion 11

Municipios del departamento del Putumayo:
Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto
Guzman, Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle
del Guamuez y Villagarzon.

Circunscripcion 12

Municipios del Cesar: Agustin Codazzi,
Becerril, La Jagua de Ibirico, La Paz, Pueblo
Bello y Valledupar. Municipios de La Guajira:
Dibulla, Fonseca, San Juan del Cesar. Municipios
del Magdalena: Aracataca, Santa Marta, Ciénaga
y Fundacion.

Circunscripcion 13

Municipios del departamento de Bolivar:
Arenal, Cantagallo, Morales, San Pablo, Santa
Rosa del Sury Simiti y el municipio de Yondé del
departamento de Antioquia.

Circunscripcion 14

Municipios de Cordoba: Puerto Libertador, San
Jose de Uré, Valencia, Tierralta y Montelibano.

Circunscripcion 15

Municipios del departamento del Tolima:
Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco.

Circunscripcion 16

Municipios del departamento de Antioquia:
Carepa, Chigorodd, Dabeiba, Cafiasgordas, Mutata,
Necocli, San Pedro de Uraba, Apartadd y Turbo.

Paragrafo. Se garantizara la participacion
de los habitantes aptos para votar de cada
uno de los municipios que conforman las 16
circunscripciones, incluyendo cascos urbanos de
los municipios que conforman las CTTEVC, zonas
rurales, apartadas y centros poblados dispersos,
para lo cual, la Registraduria Nacional del Estado
Civil debera disponer de una estrategia integral
que contemple acciones de pedagogia electoral y
acceso a los puestos de votacion.

Articulo transitorio 3°. Requisitos para ser
candidato. Los candidatos a ocupar las curules en
estas circunscripciones Territoriales, Transitorias
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y Especiales para Victimas del Conflicto Armado
en la Camara de Representantes deberdn cumplir
con los requisitos generales establecidos en la
Constitucion y en la ley para los Representantes
a la Camara, ademas de los siguientes requisitos
especiales:

1. Haber nacido o habitado en el territorio de
la respectiva circunscripcion durante los tres
afios anteriores al primero (1) de diciembre
de 2016.

2. Los desplazados que se encuentren en proce-
so de retorno con el proposito de establecer
en el territorio de la circunscripcion su lugar
de habitacion, deberan haber nacido o habita-
do en él, al menos tres afios consecutivos en
cualquier época.

3. Tener la condicion de victima de acuerdo con
el Registro Unico de Victimas (RUV), el cual
se encuentra a cargo de la Unidad de Aten-
cion y Reparacion Integral a Victimas (UA-
RIV). La condicion de victima individual se
acreditara segun certificacion expedida por la
Unidad para la Atencion y Reparacién Inte-
gral a las Victimas (UARIV).

4. Ser postulados por organizaciones de victi-
mas, defensoras de victimas, organizaciones
sujeto de reparacion colectiva, organizacio-
nes campesinas y sociales, incluyendo las de
las mujeres, y grupos significativos de ciuda-
danos que hayan sido creadas antes del 1° de
diciembre de 2016 y que cuenten con acredi-
tacion del trabajo con y/o a favor de victimas
del conflicto armado. Dicha acreditacion de-
beré contar con el aval del funcionario com-
petente a nivel municipal y en representacion
de las siguientes entidades: Defensoria del
Pueblo, Procuraduria General de la Nacion y
mesa municipal de victimas.

Paragrafo 1°. Dado el caracter especial de estas
circunscripciones, los miembros de los grupos
armados al margen de la ley que hayan suscrito
un acuerdo de paz con el Gobierno nacional y/o se
hayan desmovilizado de manera individual en los
altimos veinte (20) afios, no podran presentarse
como candidatos a las Circunscripciones
Territoriales, Transitorias y Especiales para las
Victimas del Conflicto Armado.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional
reglamentara las sanciones de quienes habiendo
sido elegidos en alguna de las Circunscripciones
Territoriales, Transitorias y Especiales para las
Victimas del Conflicto Armado no cumplan con
los requisitos y reglas establecidas en el presente
acto legislativo. Para la reglamentacion de las
sanciones, el Gobierno nacional debera tener en
cuenta el inciso segundo del articulo 134 de la
Constitucion Politica.

Articulo transitorio 4°. Inscripcion de
candidatos. Los aspirantes a las Circunscripciones
Territoriales, Transitorias y Especiales para

la Victimas del Conflicto Armado, deberan
inscribirse ante el Registrador Nacional o la
autoridad delegada.

Cuando la circunscripcién coincida en todo o
en parte con territorios étnicos, adicionalmente
podran inscribir candidatos:

a) Los consejos comunitarios;

b) Los resguardos y las autoridades indigenas
en sus territorios, debidamente reconocidos,
en coordinacion con sus respectivas organi-
zaciones nacionales;

c) Las Kumpafy Rrom legalmente constituidas.

En cualquier caso, al momento de la inscripcién
todo candidato debe cumplir con los requisitos
establecidosen el articulo transitorio 3°. Requisitos
para ser candidato del presente acto legislativo.

Paragrafo 1°. Los partidos y movimientos
politicos que cuentan con representacion en el
Congreso de laRepublicao con personeriajuridica,
incluido el partido o movimiento politico que surja
del transito de las Farc-EP, a la actividad politica
legal, no podran inscribir listas ni candidatos
para estas circunscripciones. Ningun grupo
significativo de ciudadanos, organizacion social
ni organizacion facultada para postular candidatos
de acuerdo al inciso 4° del articulo transitorio 3°
podré postular candidatos simultaneamente en mas
de una Circunscripcion Territorial, Transitoria y
Especial para las Victimas del Conflicto Armado,
ni simultaneamente con otras circunscripciones
de carécter especial.

Paragrafo 2°. Se entiende por organizaciones
sociales, las asociaciones de todo orden sin
animo de lucro que demuestren su existencia
en el territorio de la circunscripcion, mediante
personeria juridica reconocida al menos cinco (5)
afos antes del primero (1°) de diciembre de 2016,
o mediante acreditacion ante la autoridad electoral
competente del ejercicio de sus actividades en el
respectivo territorio durante el mismo periodo.

Paragrafo 3°. Los candidatos, ademas de
los requisitos generales, deberan ser ciudadanos
en ejercicio y cuyo domicilio corresponda a
la circunscripcion a la que se candidatiza o
desplazado de dicho territorio en proceso de
retorno al mismo.

Paragrafo 4°. La inscripcion de candidatos
por grupos significativos de ciudadanos, requerira
respaldo ciudadano equivalente al 10% del
censo electoral de la respectiva Circunscripcion
Territorial, Transitoria y Especiales para las
Victimas del Conflicto Armado. En ninglin caso
se requerird mas de 20.000 firmas. Paragrafo 5°.

Articulo transitorio 5°. Incompatibilidades
e inhabilidades. Los Representantes a la Camara
elegidos a traves de esta circunscripcion especial,
estan sujetos al régimen general de inhabilidades
e incompatibilidades de los congresistas.

Articulo transitorio 6°. Circunscripciones
territoriales, transitorias, especiales y elecciones
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ordinarias. Los ciudadanos podran ejercer
su derecho al voto en las Circunscripciones
Territoriales, Transitorias y Especiales para las
Victimas del Conflicto Armado, sin perjuicio de su
derecho a participar en la eleccion de candidatos
a la Camara de Representantes en las elecciones
ordinarias.

La Registraduria Nacional del Estado Civil
adoptara medidas especiales para la actualizacion
y vigilancia del censo electoral, la inscripcion
de candidatos y el Consejo Nacional Electoral la
financiacion de las campanas, de conformidad con
lo establecido en este Acto Legislativo.

Se garantizara la participacion real y efectiva
de los pueblos étnicos, a través de la inscripcion de
cédulas, la pedagogia del voto y la instalacion de
puestos de votacion en sus territorios, incluyendo
zonas rurales, apartadas y centros poblados
dispersos.

Se promoveran mecanismos adicionales de
control, observacion y veeduria ciudadana por
parte de organizaciones especializadas y de
partidos y movimientos politicos.

Parégrafo 1°. En todo caso, la votacion de
las circunscripciones transitorias especiales de
victimas del conflicto armado no se tendra en
cuenta para determinar el umbral de acceso a la
distribucion de curules en la eleccion ordinaria de
la Camara de Representantes.

Paragrafo 2°. Por razones de orden publico,
el Presidente de la Republica podra suspender
la eleccion en cualquiera de los puestos de
votacion dentro de las 16 Circunscripciones
Territoriales, Transitorias Especiales de Victimas
del Conflicto Armado de las que trata el presente
acto legislativo previo concepto del sistema de
alertas tempranas por parte de la Defensoria del
Pueblo, de la Procuraduria General de la Nacion,
la Registraduria Nacional del Estado Civil y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas en Colombia. Una vez suspendidas se
debera proceder de conformidad con la regulacion
legal vigente.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional destinara
los recursos necesarios para que la Registraduria
Nacional del Estado Civil pueda cumplir con
la organizacién del proceso electoral para las
16 circunscripciones Territoriales, Transitorias
Especiales de Victimas del Conflicto Armado que
crea el presente acto legislativo.

Paragrafo 4°. La Registraduria Nacional
del Estado Civil dispondra de las facultades
reglamentarias necesarias requeridas para la
organizacion del proceso electoral de las 16
Circunscripciones  Territoriales,  Transitorias
Especiales de Victimas del Conflicto Armado.

Articulo transitorio 7°. Primera eleccion 2018-
2022. Las elecciones de los Representantes a la
Camara de las Circunscripciones Territoriales,
Transitorias Especiales de Victimas del Conflicto

Armado para el segundo periodo legislativo 2018
hasta 2022, se haran mediante elecciones atipicas,
las cuales seran convocadas por el Presidente de
la Republica por una Unica vez dentro del primer
mes siguiente a la entrada en vigencia de este
acto legislativo, de conformidad con las reglas
dispuestas en el mismo.

Articulo transitorio 8°. Segunda eleccion
2022-2026. En cada una de las circunscripciones
Territoriales, Transitorias Especiales de Victimas
del Conflicto Armado se elegira un Representante
a la Camara. Las listas tendran voto preferente y
estaran integradas por dos candidatos que deberan
acreditar su condicion de victimas del conflicto.
La Lista tendr& un candidato de cada género.

Para efectos del proceso de eleccion, la curul
se adjudicaré al candidato mas votado dentro de la
lista que obtenga el mayor nimero de votos dentro
de la respectiva circunscripcion.

La votacion de las circunscripciones
Territoriales, Transitorias Especiales de Victimas
del Conflicto Armado se hara en tarjeta separada
que incluira la foto de las que corresponden a las
circunscripciones ordinarias para la Camara de
Representantes.

El tarjeton incluird el nimero y la foto del
candidato.

Paragrafo 1°. El unico censo electoral a
considerar para participar de la eleccion de
Representantes a la Camara en los territorios
que conforman las CTTEVC en los dos periodos
legislativos de que trata el presente acto, sera el
que corresponda a ciudadanos inscritos en el
Registro Unico de Victimas (RUV) adscrito a
la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a
Victimas (UARIV), aptos para votar y avalado
por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo transitorio 9°. Financiacion.
La financiacion de las campafias sera
preponderantemente estatal, mediante el sistema
de reposicion de votos y acceso a los anticipos, en
los términos y topes que determine la autoridad
electoral.

La autoridad electoral entregara los anticipos
equivalentes al 50% del resultado de multiplicar
el valor del voto a reponer por el nimero de
ciudadanos que integran el censo electoral de la
respectivacircunscripcion. Estasumase distribuira
en partes iguales entre todas las listas inscritas. En
ningan caso el anticipo podré superar el tope de
gastos que determine la autoridad electoral. La
financiacion se realizara dentro del mes siguiente
a la inscripcion de la lista. Las sumas de dinero
se entregaran sin dilaciones a las organizaciones
promotoras de la lista, y en ningin caso a los
candidatos.

Los particulares podran contribuir a la
financiacion de estas campafas mediante
donaciones hechas directamente al Fondo
Nacional de Partidos y Camparias Electorales, las
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cuales seran distribuidas por la autoridad electoral
entre todas las camparias de las Circunscripciones
Territoriales, Transitorias Especiales de Victimas
del Conflicto Armado, por partes iguales, hasta
concurrencia del monto maximo sefialado. Estas
donaciones no podran superar el 10% del monto
establecido para la Camara de Representantes y
recibiran el tratamiento tributario que establece
la ley para las donaciones y contribuciones a los
partidos y movimientos politicos.

No se permiten aportes privados directos a
camparias de las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz.

Paragrafo 1°. En ningln caso las condiciones
de financiacién para las circunscripciones
especiales de victimas podran ser inferiores a las
dadas a las Farc.

Articulo transitorio 10. Participacion de
victimas en el Consejo Nacional Electoral.
Durante el término de vigencia de las
Circunscripciones  Territoriales,  Transitorias
Especiales de Victimas del Conflicto Armado, las
victimas tendran un representante transitorio ante
el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 2°. EI Gobierno nacional reglamentara
en un término maximo de treinta dias a partir de la
entrada en vigencia del presente acto legislativo,
lo relativo a los mecanismos de observacion y
transparencia electoral ciudadana, la campafa
especial de cedulacién y registro electoral y las
campanas de pedagogia y sensibilizacion en torno
a la participacion electoral.

Paragrafo. La autoridad electoral determinara
lo correspondiente a la publicidad y rendicion de
cuentas en la financiacion de las campaiias de las
listas inscritas.

Articulo 3°. En lo no previsto en el presente
acto legislativo se aplicaran las demas normas que
regulan la materia.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

En ejercicio del poder de reforma a la
Constitucidon que encomienda el articulo 375 al
Congreso de la Republica y, en cumplimiento del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
se acordo promover la representacion politica de
poblaciones y zonas especialmente afectadas por
el conflicto. Presentamos a continuacidén para su
estudio, debate y aprobacion un Proyecto de Acto
Legislativo que tiene como objetivo la creacion de
16 circunscripciones especiales para las Victimas
en la Camara de Representantes, con fundamento
en las siguientes consideraciones:

I.  ANTECEDENTES

En cumplimiento del Acuerdo Final de Paz,
en el mes de mayo de 2017 el Gobierno nacional
radico el Proyecto de Acto Legislativo nimero
05 de 2017 Senado, 17 de 2017 Camara, por
medio del cual crean 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Camara
de Representantes en los periodos 2018-2022
y 2022-2026, segun consta en la Gaceta del
Congreso numero 308 de 2017.

Surtido el trdmite legislativo utilizando el
procedimiento del fast track contemplado en el
Acto Legislativo nimero 01 de 2016, que redujo
el nimero de debates -en el Congreso para la
aprobacién de leyes y reformas constitucionales
y, llegada la etapa de aprobacion, esta no fue
aprobada en el Senado de la Republica el 30
de noviembre de 2017, por no haber alcanzado
las mayorias requeridas por el articulo 375 de
la Constitucién Politica y fue archivado sin
impugnacion.

En este escenario, en el marco de la sesion
plenaria del dia 12 de diciembre de 2017, el
Presidente del Senado designo los miembros de la
Comisién para el estudio de las circunscripciones
especiales transitorias de paz para las victimas
de conflicto armado, la cual estd conformada
por los siguientes Senadores y sustentada en la
Resolucion nimero 111 del 31 de enero de 2018:
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Luis Fernando Velasco - Partido Liberal

Sofia Gaviria - Partido Liberal

Juan Manuel Corzo - Partido Conservador
Juan Diego Gomez - Partido Conservador
Doris Vega - Partido Opcién Ciudadana

Jaime Amin - Partido Centro Democratico
Juan Carlos Restrepo - Partido Cambio Radical

Manuel Enrique Rosero - Partido de la Unidad
Nacional -U-

Alexander Lopez - Partido Polo Democrético
Alternativo

Jorge Ivan Ospina - Partido Alianza Verde

Dicha comision trabajaria en la elaboracién
de un proyecto alternativo de acto legislativo
que permita crear las 16 curules que, segun el
acuerdo de paz con las Farc, deberian elegirse por
circunscripciones especiales correspondientes en
las zonas mas afectadas por el conflicto armado,
partiendo de condiciones objetivas “que aseguren
la participacion de las victimas y que ellas mismas
escojan a sus representantes”.

Dicha Comision, en la cual se encuentran
representadas las diversas fuerzas politicas que
confluyen en el Congreso de la Republica, se
reunio el dia 29 de enero de 2018 en compafiia del
Ministro del Interior, doctor Guillermo Riveray la
Representante Clara Rojas.

En dicha sesiébn se generd6 un consenso
alrededor de la necesidad de buscar una salida
juridica sélida para garantizar la participacion de
las victimas en el Congreso de la Republica, en
razon de ello se debatieron puntos alrededor de
diversas propuestas:

1. Proyecto de acto legislativo de autoria de la
Senadora Sofia Gaviria.

2. Propuestas legislativas del Senador Luis
Fernando Velazco en materia de criterios de
eleccién directa e indirecta y conceptos va-
rios.

3. Proyecto de acto legislativo de autoria de la
Representante Clara Rojas.

Los presentes manifestaron de manera unanime
su voluntad politica para trabajar desde el ejercicio
técnico legislativo en la unificacion de conceptos y
propuestas, y asi mismo garantizar la voceria ante
sus partidos para generar un ambiente propicio
al debate y votacion del proyecto resultante en el
marco del periodo legislativo préximo a iniciar.
Asi mismo, se acordd revisar con detalle la
garantia a la participacion exclusiva de candidatos
victimas.

Adicionalmente, los miembros de la comision
designaron representantes técnico legislativos que
sesionaron durante el mes de febrero y marzo,
desarrollando las bases del documento que hoy
ponemos a consideracion del Honorable Congreso
de la Republica.

Il. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

21. COMPETENCIACONSTITUCIONAL

Un primer abordaje constitucional tiene
que ver con los limites procedimentales y
competenciales del Congreso para tramitar este
proyecto de acto legislativo. En efecto, el articulo
374 superior, establece que la Constitucion
Politica podra ser reformada por el Congreso,
con un amplio margen de competencia,
siempre y cuando no sustituya alguno de sus
ejes estructurales!, en consecuencia, para
este proyecto se ha tenido en cuenta que se
utilizara el mecanismo ordinario que exige
ocho debates, dos vueltas, mayorias absolutas,
quoérum especial, tramite en periodos ordinarios
y consecutivos, por cuanto el Congreso debe
someterse alos limites de caracter procedimental
de su poder de reforma (reglas de deliberacion
democrética), como también a los de indole
competencial, dirigidos a evitar el exceso
en el poder de reforma, de modo que el texto
ADICIONADO, se identiﬁczlue con el concepto
esencial de la Constitucion.

Consecuente con lo anterior, esta iniciativa
de Acto Legislativo, implica sin duda, la adicion
de la Constitucion y serd adelantada por el
organo autorizado para reformarla y con apego
al procedimiento previsto para el efecto, sin
contrariar el contenido de normas constitucionales
ni “sustituir el modelo constitucional actualmente
en vigor, como tampoco reemplazar un eje
definitorio de la identidad de la Constitucion por
otro opuesto o integralmente diferente”.3

En términos de la Corte:

“[...]tanto la doctrina como la jurisprudencia
han seflalado, de manera reiterada, que la
competencia es un presupuesto ineludible del
procedimiento, a tal punto que el procedimiento
esta siempre viciado si el érgano gque dicta un acto
juridico carece de competencia, por mas de que su
actuacion, en lo que al tramite se refiere, haya sido
impecable.

2.2.PROMOCION DE LA REPRESENTA-

CION POLITICA DE POBLACIONES Y
ZONA ESPECIALMENTE AFECTADAS
POR EL CONFLICTO Y EL ABANDO-
NO

Un segundo analisis constitucional, indica que
esta iniciativa tiene un soporte fundamental en el
punto 2.3.6 del Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera, en donde las partes entonces en
conflicto pactaron:

“2.3.6. Promocidn de la representacion politica
de poblaciones y zona especialmente afectadas

1 Corte constitucional, Sentencia C-084 de 2016.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-1053 de 2005.
3 Corte Constitucional, Sentencia C-551 de 2003.
4 Ibidem.
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por el conflicto y el abandono. En el marco del
fin del conflicto y con el objetivo de garantizar
una mejor integracion de zonas especialmente
afectadas por el conflicto, el abandono y la débil
presencia institucional, y una mayor inclusion y
representacion politica de estas poblaciones de sus
derechos politicos, econémicos, sociales, culturales
y ambientales, y también como una medida de
reparacion y de construccion de la paz, el Gobierno
nacional compromete a crear en estas zonas total de
16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz
para la eleccion de un total de 16 Representantes a
la Camara de Representantes, de manera temporal y
por 2 periodos electorales.

Las Circunscripciones contaran con reglas
especiales para la inscripcion y eleccion de
candidatos y candidatas. lgualmente, las campafias
contaran con financiacion especial y acceso a
medios regionales. Se estableceran mecanismos
especiales de acompafiamiento para asegurar la
transparencia del proceso electoral y la libertad del
voto del electorado™.

Asi mismo, en el punto 6.1.10 del Acuerdo
Final de Paz se pactaron prioridades para la
implementacion:

”6.1.10.  Calendario de implementacion
normativa durante los primeros 12 meses tras la
firma del Acuerdo Final, conforme a lo establecido
en el Acto Legislativo 1 de 2016... a. Leyes y/o
normas para la implementacién de lo acordado en
el marco de Reforma Rural Integral y la sustitucion

de los cultivos de uso ilicito. b) Ley y/o normas de
desarrollo sobre participacion politica: creacién
de circunscripciones transitorias especiales de
paz, ampliacién de espacios de divulgacién para
partidos y movimientos politicos incluyendo a

medios de comunicacion y difusion” (Subrayado
fuera de texto).

En complemento de este soporte convencional,
el Acto Legislativo 01 de 2016, que establece los
instrumentos juridicos para facilitar y asegurar
la implementacion y el desarrollo normativo del
acuerdo final para la paz estable y duradera, en
su articulo transitorio dispuso la inclusién del
acuerdo al bloque de constitucionalidad, para que
fuera “parametro de interpretacion y referente de
desarrollo y validez de las Normas y las Leyes de
Implementacion y Desarrollo del Acuerdo Final”,
pero sobre todo para garantizar el cumplimiento
del Acuerdo Final.

I1l. TRABAJO DE LA COMISION ACCI-
DENTAL PARA EL ESTUDIO DE LAS
CIRCUNSCRIPCIONES ESPECIALES
TRANSITORIAS DE PAZ PARA LAS
VICTIMAS DE CONFLICTO ARMADO

Teniendo como los textos propuestos por la
Senadora Sofia Gaviriay Luis Fernando Velazco

5 Tomado del texto final de los acuerdos de La Habana 11

pag. 200 del Acuerdo Final.

como también el de la Representante Clara
Rojas y el texto conciliado del Proyecto de Acto
numero 017 de 2017 Camara de Representantes
y 05 de 2017 Senado, la Comision Accidental
para el estudio de las circunscripciones
especiales transitorias de paz para las victimas
de conflicto armado luego de varias sesiones
llegb a consensos y acuerdos mayoritarios
sobre los temas centrales del proyecto, esto es,
la participacion real de las victimas, la fuente de
su postulacién, inscripcion, eleccion indirecta-
directa o asignacién, asi como las garantias de
financiacion.”®

ADVERTENCIAS

Conforme al propésito de creacion de la
Comision Accidental asegurar la participacion
de las victimas y que ellas mismas escojan a
sus representantes se desarrollé el articulado y
se advierte la necesidad de revisar el articulo
transitorio 2°.

En dicho articulo se define cada una de las
Circunscripciones  Territoriales  Transitorias
y Especiales para las Victimas del Conflicto
Armado. La delimitacién fue definida teniendo en
cuenta lo planteado inicialmente en el Proyecto de
Acto Legislativo 05 de 2017 Senado, presentado
dentro del marco del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz.

Estas Circunscripciones comprenden
aquellas zonas que fueron afectadas en
mayor medida por el conflicto y el abandono
y fueron establecidas teniendo en cuenta el
Grado de afectacion derivado del conflicto;
presencia de cultivos de uso ilicito y otras
economias ilegitimas; niveles de pobreza, y
debilidad institucional. De igual manera, para
su determinacién se tomaron variables como:
Acciones de las Fuerzas Militares y Acciones
Grupos al Margen de la Ley; Homicidios,
secuestros y varios hechos victimizantes como
masacres, despojo de tierras, desplazamiento,
minas antipersonales, desaparicion forzada,
asesinatos de sindicalistas, autoridades locales,
periodistas y reclamantes de tierras.

Si bien la conformaciéon de las 16
circuns-cripciones obedeciéo a los factores
anteriormente mencionados, es de resaltar
y poner de presente las problematicas que
dicha distribucion podria acarrear debido a
las condiciones geogréaficas, demogréaficas y
politicas de las regiones.

Una de las mencionadas problematicas se
deriva de la divergencia cuantitativa de cada una
de las circunscripciones que, en la practica, podria
ocasionar dificultades en la representatividad
democratica y desigualdad en el esfuerzo de
las respectivas campafias electorales, tanto a
nivel interno, como a la hora de comparar entre
una y otra circunscripcion. Por ejemplo, en la

6 Gaceta del Congreso 487 de 2017.
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Circunscripcion 1, los candidatos podrian no
tener en cuenta a las victimas ubicadas en los
municipios de Narifio, toda vez que este grupo
poblacional no resulta significativo frente a
la cantidad de votantes de los departamentos
del Cauca o del Valle. De igual manera, no
resultardn  proporcionales las  contiendas
electorales que se tengan que adelantar entre una
y otra circunscripcién toda vez que para algunos
candidatos les resultard mas dificil llevarlas a
cabo, debido a que ciertas circunscripciones
son mas densas tanto geografica como
demograficamente, que otras, muestra de ello
resulta al comparar la circunscripcion 127 y la
circunscripcion 15.8

Por lo anterior, Senadores firmantes
coincidimos en la necesidad de una revision
por parte del Consejo Nacional Electoral y la
Registraduria Nacional del Estado Civil que
contemple elementos intrinsecos a los procesos
electorales de caracteristica territorial, como lo
son la cercania geografica, el acceso a cabeceras
urbanas y centros poblados de dificil acceso,
entre otros, que puedan esclarecer una nueva
forma de organizacion de esas circunscripciones.
No sin que ello perjudique el derecho a las
victimas de conflicto armado y a los municipios
ya priorizados en el Acuerdo Final (Punto 2.3.6.)
para la terminacion del conflicto armado. De igual
manera, consideramos que debe contemplarse la
posibilidad de reemplazo del candidato elegido a
ocupar la curul en la circunscripcién en situaciones
de falta absoluta.

NOVEDADES

El presente proyecto busca honrar los Acuerdos
de Paz y garantizar el derecho de participacion
politica de las victimas del conflicto, manteniendo
el espiritu del Proyecto de Acto Legislativo 05 de
2017 Senado; 17 de 017 Camara. Sin embargo, se
realizaron ajustes considerables en su redaccién
y aportes que buscan permitir que, en torno a
algunos de los temas de mayor debate, se pueda
generar un acuerdo de caracter nacional, que tenga
en cuenta las inquietudes de las victimas y los
distintos actores politicos y que permita extender
puentes entre las diferentes posturas en torno a
la representacion de las Victima en la Camara de
Representantes.

Las principales modificaciones propuestas al
texto de la conciliacion de las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz se resumen en los
siguientes aspectos fundamentales:

1. Titulo: Ademaés de transitorias, las circuns-

cripciones tienen el caracter de Territoriales
y Especiales, segin lo contemplado en el
articulo 176 de la Constitucion Politica de

7 Region Caribe: Departamentos de La Guajira, Magdale-
na, Cesar.

8 Municipios de Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco
del Tolima.

Colombia y dado el caracter particular de
las mismas. Adicionalmente, se cambia “es-
peciales de paz”, por “para la Victimas del
Conflicto Armado” acotando su objetivo y
destinacion. Y se especifica el segundo pe-
riodo legislativo 2018-2022 como punto de
partida para el ejercicio de las funciones con-
gresionales.

2. Articulo transitorio 2°. Conformacion.
Se garantizara la participacion de los ha-
bitantes aptos para votar de cada uno de
los municipios que conforman las 16 cir-
cunscripciones (ciudadanos inscritos en el
Registro Unico de Victimas (RUV) adscri-
to a la Unidad de Atencidén y Reparacion
Integral a Victimas (UARIV).), incluyendo
cascos urbanos de los municipios que con-
forman las CTTEVC.

3. Articulo transitorio 3°. Requisitos para ser
candidato. Este articulo se presenta, por or-
den logico antes de entrar en materia sobre la
Inscripcion de candidatos. En él se fortalecen
los pardmetros para la aspiracion de las victi-
mas a ser candidatos en las circunscripciones
de que trata el presente acto, en especial en
lo relacionado con la postulacion, la cual in-
cluye como novedad las Organizaciones De-
fensoras de Victimas ODV y organizaciones
sujeto de reparacion colectiva.

En relacion a la acreditacion del trabajo de
las organizaciones postulantes, se incluye la
condicion de haber sido creadas antes del 1° de
diciembre de 2016 y contar con acreditacion
avalada por funcionario competente a nivel
municipal y en representacion de las siguientes
entidades: Defensoria del pueblo y/o Procuraduria
General de la Nacion, Personeria Municipal y
mesa municipal de victimas.

En el pardgrafo relacionado con la
participacion de personas que hayan militado en
grupos armados al margen de la ley que hayan
suscrito un acuerdo de paz con el Gobierno
nacional y/o se hayan desmovilizado de
manera individual, se incluye como restriccidn
los ultimos veinte (20) afios. Esto, teniendo
en cuenta casos en el que surge el debate de
aquellas personas que siendo victimarios luego
de procesos como el EPL y M-19, también
tienen condicién de victimas, y a quienes se
les estaria restringiendo la posibilidad de
ejercer su derecho en el marco del presente
acto legislativo.

4. Articulo transitorio 4°. Inscripcion de can-
didatos. En el paragrafo 1°. Del presente ar-
ticulo se hace claridad sobre la prohibicion
expresa de las organizaciones todas contem-
pladas en el articulo transitorio 3°. Requisitos
para ser candidato, de poder postular candi-
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datos en cualquier otra circunscripcion tran-
sitoria y circunscripciones especiales con-
templadas en la ley, como es el caso de las
étnicas.

5. Articulo transitorio 7°. Primera eleccion
2018-2022. Las elecciones de los Represen-
tantes a la Camara de las Circunscripciones
Territoriales, Transitorias Especiales de Vic-
timas del Conflicto Armado para el segundo
semestre del periodo 2018-2022 se haran
mediante elecciones atipicas, las cuales seran
convocadas por el Presidente de la Republica
por una Unica vez dentro del primer mes si-
guiente a la entrada en vigencia de este acto
legislativo.

6. Articulo transitorio 10. Participacion de
victimas en el Consejo Nacional Electoral.
Durante el término de vigencia de las Cir-
cunscripciones Territoriales, Transitorias Es-
peciales de Victimas del Conflicto Armado,
las victimas tendran un representante transi-
torio ante el Consejo Nacional Electoral. Este
articulo reemplaza la propuesta de considerar
la creacion de tribunales electorales transito-
rios.

Asi las cosas, la presente iniciativa
pretende, en primera instancia, adecuar el
ordenamiento juridico a los requerimientos
de la implementacién de los Acuerdos de Paz
derivados de la aplicacion del punto 2.3.6,
generando de esta manera un mecanismo de
reparacion para las victimas del conflicto, que al
mismo tiempo profundice en sus comunidades
la democracia y les permita el empoderamiento
a traves de la toma directa de decisiones en
instancias nacionales de decision.

En segundo lugar, pretende la posibilidad de
un acuerdo entre las distintas posturas que tienen
representacion actualmente en el Congreso de la
Republica, siendo un puente para que a partir de la
diferenciase avance hacia la construccion conjunta
y democratica de escenarios de erradicacion de la
violencia en los territorios y de construccion de
paz hacia adelante.

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de acto legislativo tiene como
objetivo crear en la Camara de Representantes
16 representantes adicionales para el segundo
semestre del periodo legislativo 2018-2022 y el
periodo 2022-2026, los cuales seran elegidos uno
por cada Circunscripcion Territorial, Transitoria y
Especial para la Victimas del Conflicto Armado.
Con el fin de definir aquellas zonas que han
sido afectadas por el conflicto y el abandono
determinadas en el acuerdo se establecieron 4
criterios a saber:

a) Grado de afectacion derivado del conflicto;

b) Presencia de cultivos de uso ilicito y otras

economias ilegitimas;

c) Niveles de pobreza, y

d) Debilidad institucional.

Para determinar el Grado de afectacion
derivado del conflicto se tomaron las siguientes
variables: Acciones de las Fuerzas Militares y
Acciones Grupos al Margen de la ley; Homicidios,
secuestros y varios hechos victimizantes como
masacres, despojo de tierras, desplazamiento,
minas antipersonales, desaparicion forzada,
asesinatos de sindicalistas, autoridades locales,
periodistas y reclamantes de tierras. Las Fuentes
empleadas para estas variables fueron:

1. Observatorio de Derechos Humanos de la
Presidencia.

Policia Nacional.

Centro Nacional de Memoria Historica
Unidad de Restitucion de Tierras.

Unidad para las Victimas.

Direccion para la Accién Integral contra Mi-
nas Antipersonal (DAICMA).

7. Ministerio de Trabajo y Escuela Nacional

Sindical.

8. Federacion Nacional de Municipios y de

Concejales.

9. Fundacién para la Libertad de Prensa.

oukwn

Para el criterio de Presencia de cultivos de uso
ilicito y otras economias ilegitimas las variables
fueron: Hectareas de cultivos de coca e indice de
vulnerabilidad, explotacion ilegal de minerales,
contrabando y las fuentes utilizadas fueron el
Sistema Integrado de Meritorio de Cultivos llicitos
(SIMCI), la Oficina de Naciones Unidas contra
las Drogas y el Delito (UNODC), Ministerio de
Defensa y Policia Nacional.

Para los criterios de Pobreza se utilizo como
variable el Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) - Rural cuya fuente es el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), y el Censo
Nacional de Poblacién de 2005.

Para la variable de Debilidad de Institucional
se utilizo el Esfuerzo Integral Cierre de Brechas
cuya fuente es el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) del afio 2005.

Los municipios con mayores niveles de
afectacion en todos los criterios fueron agrupados
en subregiones, teniendo en cuenta dinamicas de
conflicto, regionalizacion del Plan Nacional de
Desarrollo, modelo de nodos de desarrollo de la
Direccién de Desarrollo Rural Sostenible (DDRS)
del DNP y criterios de expertos.

La creacion de estas circunscripciones requiere
reglas especiales para la inscripcion y eleccién
de candidatos y candidatas, financiacion especial
y acceso a medios regionales. Igualmente,
estas circunscripciones requieren mecanismos
especiales de acompafiamiento para asegurar la
transparencia del proceso electoral y la libertad
del voto.

Con el propdsito de buscar la participacién
electoral de poblaciones histéricamente excluidas,
se determind que podran votar y ser candidatos
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y candidatas las personas que siendo victimas
certificadas por la UARIV habiten regularmente
estos territorios o que hayan sido desplazadas
de ellos y estén en proceso de retorno. Podran
postular candidatos y candidatas los grupos
significativos de ciudadanos, las organizaciones
sociales, organizaciones de victimas y defensoras
de victimas y consejos comunitarios, resguardos
indigenas o Kumpafly Rrom legalmente
constituidas cuando la circunscripciéon coincida
en todo o en parte con sus territorios, siempre y
cuando los ciudadanos que postulen cumplan con
los requisitos para ser candidato.

En estas circunscripciones los partidos
y movimientos politicos que cuentan con
representacion en el Congreso de la Republica
0 con personeria juridica, incluido el partido o
movimiento politico que surja del transito de
las FARC-EP a la actividad politica legal, no
podran inscribir ni candidatos ni candidatas.
Tampoco ningun grupo significativo de
ciudadanos u organizacién social podra inscribir
listas de candidatos para las circunscripciones
de paz simultaneamente con otras CTTEVC ni
circunscripciones especiales.

Los ciudadanos victimas aptos para votar en
las CTTEVC podran ejercer su derecho al voto
en las circunscripciones transitorias especiales
de paz, sin perjuicio de su derecho a participar
en la eleccion de candidatos a la Camara de
Representantes en las elecciones ordinarias en sus
departamentos.

Con el propdsito de garantizar las reglas
especiales establecidas en el Acuerdo Final para
estas circunscripciones se requieren facultades al
Gobierno nacional para reglamentar el presente
acto legislativo.

En conclusion, el presente proyecto de acto
legislativo recoge las obligaciones contenidas
en el Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera relacionado con la creacion de las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz.
Por lo tanto, nos permitimos ponerlo a disposicion
del Honorable Congreso de la Republica para que
le dé tramite al mismo y se efectie la reforma
constitucional que se requiere.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Art. 139y ss. Ley 52 de
1992)

El dia 9 del mes de abril del afio 2018 se radico
en este despacho el Proyecto de Acto Legislativo
numero 16 de 2018 Senado, con todos y cada uno
de los requisitos constitucionales y legales, por
los honorables Senadores Luis Fernando Velasco,
Efrain José Cepeda Sanabria, Sofia Gaviria, Juan
Manuel Corzo, Doris Vega Quiroz, Juan Diego
Gomez, Jorge lvan Ospina, Juan Carlos Restrepo
y honorables Representantes Antenor Duran,
Juan Agudelo, Nilton Cordoba, y otras firmas.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 9 de abril de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto
Legislativonimero 16 de 2017 Senado, por medio
del cual secrean 16 circunscripcionesterritoriales,
transitorias y especiales para victimas del
conflicto armado en la Camara de Representantes
en el Segundo Periodo Legislativo 2018 hasta
2022 y el Periodo Legislativo 2022-2026, me
permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General por los honorables
Senadores Luis Fernando Velasco, Efrain Cepeda
Sarabia, Sofia Gaviria Correa, Juan Manuel
Corzo, Doris Vega Quiroz, Juan Diego Gbémez,
Jaime Amin Hernandez, Juan Carlos Restrepo,
Alexander Lopez, Manuel Enriquez Rosero, Luis
Fernando Duque, Nidia Marcela Osorio, Daira
Galvis, Andrés Garcia Zuccardi, Nadia Blel
Scaff, entre otros y los Representantes a la Camara
Antenor Duran, Ivan Dario Agudelo, Carlos
Julio Bonilla, Jorge Eliécer Tamayo, Rodrigo
Lara Restrepo, Harry Gonzélez, Humprey Roa S.
La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.
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El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 9 de abril de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comisién Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cdmplase.

Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* Kk *

PROYECTO DE LEY NUMERO 211
DE 2018 SENADO

por la cual se establecen las reglas de la
Convocatoria Publica previa a la eleccion de
Contralor General de la Republica por el Congreso
de la Republica.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. EI procedimiento
establecido en la presente ley tiene por objeto
fijar las reglas para la Convocatoria Publica que
se debe realizar antes de la eleccion de Contralor
General de la Republica por parte del Congreso
de la Republica, tal como lo disponen los articulos
267 y 126 de la Constitucion Politica. De esta
Convocatoria surgira la lista de elegibles.

El procedimiento para la eleccion, en lo que no
se oponga a lo dispuesto en el Acto Legislativo
02 de 2015, continda rigiéndose por la Ley 52 de
1992.

Articulo 2°. ElI Contralor General de la
Republica es elegido por el Congreso en Pleno,
por mayoria absoluta de sus miembros, en el
primer mes de sesiones del Congreso, para un
periodo igual al del Presidente de la Republica, de
lista de elegibles.

El Contralor no podréa ser reelegido, ni continuar
en ejercicio de sus funciones al vencimiento del
periodo.

Unicamente el Congreso de la Republica puede
admitir la renuncia del Contralor y proveer las faltas
absolutas y temporales del cargo.

Articulo 3°. Principios que rigen la
Convocatoria Publica. En el proceso de la
Convocatoria Publica reglada, el Congreso de
la Republica debe garantizar el cumplimiento
de los principios de publicidad, transparencia,
participacion ciudadana, equidad de género vy
criterios de mérito para su seleccion.

Articulo 4°. Requisitos para participar en
la eleccion al cargo de Contralor General de la
Republica:

—  Ser colombiano de nacimiento
— Ciudadano en ejercicio.
—  Tener mas de 35 afios de edad.

— Tener titulo universitario o haber sido
profesor universitario durante un tiempo no menor
de cinco afios, en establecimientos reconocidos
oficialmente.

No podrd ser elegido Contralor General
quien sea o haya sido miembro del Congreso
de la Republica u ocupado algin cargo publico
del orden nacional, salvo la docencia, en el
afio inmediatamente anterior a la eleccion. Ni,
tampoco, quien haya sido condenado a pena de
prision por delitos comunes.

Articulo5°. Fasesde la ConvocatoriaPublicay
de laeleccion de Contralor General. El Presidente
del Congreso de la Republica, en un término
no menor de dos (2) meses previos al inicio del
primer periodo de sesiones que comienza el 20 de
julio del mismo afio en que principia, también, el
del Presidente de la Republica, dara apertura a la
Convocatoria Publica, cumpliendo las siguientes
fases:

— Invitacién publica

—  Publicacién de inscritos y observaciones
—  Preseleccion

— Entrevistas

— Conformacion de la lista

— Eleccidn por el Congreso en Pleno

Articulo 6°. Invitacion puablica. El Presidente
del Congreso de la Republica hard invitacion
publica dirigida a todas las personas que reunan
los requisitos establecidos en la Constitucion
y en la ley para ser Contralor General de la
Republica, para que, dentro de los ocho (8) dias
habiles siguientes a la publicacién, se postulen,
acompariando su hoja de vida y los soportes
documentales correspondientes, que deben ser
allegados en la forma indicada en el texto de la
invitacion.

La Convocatoria se hara mediante publicacion
de un aviso en un periodico de amplia circulacion
nacional y en la pagina web del Congreso de la
Republica.

Solo se considerardn las hojas de vida que
cumplan los requisitos exigidos y en el plazo fijado.
Ademas, el interesado debera anexar declaracion
juramentada de no encontrarse incurso en causal
de inhabilidad o de incompatibilidad.

Articulo 7°. Publicacion de inscritos vy
observaciones. Una vez cumplido el término
sefialado para la invitacion publica de inscripcion,
en la pagina web del Congreso de la Republica,
durante tres (3) dias habiles, se publicaré el listado
de aspirantes que se inscribieron oportunamente,
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con los nombres y apellidos completos, el
numero de la cédula de ciudadania y la direccion
de la pagina web dispuesta por el Presidente
del Congreso donde se puedan recibir las
observaciones que tenga la ciudadania sobre los
aspirantes. Este término sera de tres (3) dias. Las
observaciones no pueden ser anénimas.

Articulo 8°. Preseleccion. Vencido el anterior
término, la Comision de Acreditacion Documental
del Congreso de la Republica elaborard una
lista de preseleccionados, que se publicaré en la
pagina web del Congreso de la Republica. En la
conformacion de esta lista se tendran en cuenta los
requisitos constitucionales y legales, experiencia
laboral, titulos académicos y, en general, la
aplicacion rigurosa de criterios de mérito, que
permita la seleccion de los mejores candidatos
para la provision del cargo publico. Ademas, se
garantizara la adecuada participacion de la mujer,
de acuerdo con la Ley 581 de 2000.

Articulo 9°. Entrevistas. El Presidente del
Congreso dispondra el procedimiento para
realizar entrevistas a los preseleccionados, las
cuales podran ser grabadas.

Articulo 10. Conformacion de la lista de
elegibles. Una vez finalizadas las entrevistas de
que trata el articulo anterior, se elaborara una lista
corta de seleccionados, que no podra ser inferior a
diez (10) elegibles, respetando lo dispuesto en la
Ley 581 de 2000, sobre la adecuada participacion
de las mujeres en la misma

Articulo 11. Eleccion. EI Congreso en Pleno
procedera a la eleccién del Contralor General de
la Republica, de conformidad con lo dispuesto
para estos efectos en la Ley 52 de 1992.

Articulo 12. Transitorio. Para la primera
eleccion de Contralor General de la Republica de
conformidad con el Acto Legislativo 02 de 2015,
el Presidente del Congreso podra acortar los
plazos aqui sefialados.

De los honorables Congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nombre del Gobierno nacional vy
de conformidad con el articulo 150 de la
Constitucion Politica, pongo a su consideracion
el presente proyecto de ley mediante el cual se
pretende de acuerdo con los parametros y marco
constitucional, legal y jurisprudencial, establecer
las reglas de la Convocatoria Pablica previa a la
eleccion de Contralor General de la Republica por
el Congreso de la Republica.

La eleccion del préximo Contralor General de
la Republica debe producirse en el primer mes del
periodo de sesiones del Congreso que se inicia el
20 de julio de 2018 y, con ocasion de la reforma
constitucional conocida como Equilibrio de
Poderes, Acto Legislativo 02 de 2015, el proceso
cambid sustancialmente, ya no es por el sistema de
ternas que elaboraban las Altas Cortes, sino que el
nombramiento surge de lista de elegibles, previa
una Convocatoria Pablica, regulada por la ley.

En efecto las modificaciones del Acto
legislativo se encuentran en los articulos 267,
ejercicio del control fiscal y nombramiento del
Contralor, en armonia con el articulo 126, sobre
las elecciones atribuidas a corporaciones publicas,
que en lo pertinente dicen:

“Articulo 267, inciso 5°. Modificado Acto
Legislativo 02 de 2015: “El Contralor
sera elegido por el Congreso en Pleno,
por mayoria absoluta, en el primer mes
de sus sesiones para un periodo igual al
del Presidente de la Republica, de lista de
elegibles conformada por convocatoria
publica con base en lo dispuesto en el
articulo 126 de la Constitucion y no podra
ser reelegido ni continuar en ejercicio de sus
funciones al vencimiento del mismo”. (Se
subraya).

Articulo 126, modificado también por el
mismo Acto legislativo, sefiala para esta
clase de elecciones, lo siguiente: ““Salvo
los concursos regulados por la ley, la
eleccion de servidores publicos atribuida
a corporaciones publicas debera estar
precedida de una convocatoria publica
reglada por la ley en la que se fijen
requisitos y procedimientos que garanticen
los principios de publicidad, transparencia,
participacién ciudadana, equidad de género
y criterios de mérito para su seleccion™. (Se
subraya).

Es decir, ahora todo el proceso de eleccién
de Contralor le corresponde al Congreso de la
Republica, y se inicia con una Convocatoria
Publica encaminada a elaborar una lista de
elegibles, que es el objeto del proyecto de ley
que se propone, y culmina con la eleccién del
Contralor, de conformidad con la Ley 52 de 1992,
en lo que no se oponga al Acto legislativo 02 de
2015.

Significa lo anterior, que si no se expide
oportunamente la ley que regule el procedimiento
para elegir Contralor General de la Republica,
se podria llegar a la peligrosa situacion de que el
control y vigilancia de los recursos publicos del
pais quede sin el servidor publico responsable de
esta funcion constitucional, por la sencilla razon
que el mismo Acto legislativo modific6 el inciso 6°
del articulo 267, en lo relativo a la forma anterior
de proveer las faltas absolutas o temporales del
Contralor en cabeza del Vicecontralor, ya que dijo
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expresamente que solo el Congreso puede proveer
estas vacantes.

Aunado a ello, debe recordarse que el articulo
24 de la Ley 5% de 1992 establecié que el
Contralor General seré elegido para un periodo
de cuatro (4) afios, que empezard a contarse a
partir del 1° de septiembre de 1994. Disposicién
declarada exequible por la Corte Constitucional,
en Sentencia C-025 de 1993.

Asi las cosas, el presente Proyecto de ley
busca que en esta legislatura se aprueben las
reglas de la Convocatoria Publica previa a la
eleccion de Contralor General de la Republica
por el Congreso. Y que, una vez conformada la
lista de elegibles, con el apoyo de la Comision
Legal de Acreditacion Documental, el proceso
propio de eleccion se continte de acuerdo con las
disposiciones de la Ley 5% de 1992, ley organica
que regula el funcionamiento y organizacion
del Congreso, en lo que no se oponga al Acto
legislativo 02 de 2015.

El Acto legislativo ordend que la lista de
elegibles surja de una Convocatoria Publica
reglada, no de un concurso pablico de méritos.
Recuérdese que son  constitucionalmente
diferentes estas dos figuras. En el caso de la
Convocatoria no existe un orden especifico
dentro de la lista, aunque esto no significa que
el Congreso de la Republica tenga una absoluta
discrecionalidad en la eleccion, sino que, por el
contrario, debe hacerlo de conformidad con los
resultados de la Convocatoria: la seleccion de los
mejores candidatos para la provisién del cargo
de Contralor General de la Republica.

La otra observacién consiste en que en
el proceso de eleccion debe darse estricto
cumplimiento a la adecuada participacién de las
mujeres en la conformacion de las listas, tanto en
la etapa de preseleccionados como en la final, de
seleccionados. Todo ello, a la luz de la Ley 581
de 2000.

El proyecto de ley contempla 12 articulos y
regula elementos esenciales de la convocatoria
publica como los principios que lo deben regir,
entre los cuales se encuentra la publicidad,
transparencias y criterios de mérito. Asi mismo,
establece los requisitos para poder ejercer el cargo
de Contralor y establece de manera detallada
las fases del proceso siendo estas: (i) Invitacion
publica, publicacion de inscritos, observaciones,
preseleccidn, entrevistas, conformacién de listas
y eleccidn del Congreso.

analizados
necesarios,

En consecuencia, una vez
y expuestos los fundamentos
condensados en el presente documento,
solicitamos  respetuosamente al honorable
Congreso de la RepUblica que se apruebe
el presente proyecto de ley, “por la cual se
establecen las reglas de la Convocatoria Publica

previa a la eleccion de Contralor General de la
Republica por el Congreso de la Republica™.

De los honorables Congresistas,

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 11 del mes de abril del afio 2018 se
radicO en este Despacho el Proyecto de ley
numero 211 con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales por: Ministro del
Interior, doctor Guillermo Rivera Florez.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARiA GENERAL
TRAMITACION LEYES

Bogota, D. C., 11 de abril de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
namero 211 de 2018 Senado, por la cual se
establecen las reglas de la Convocatoria Publica
previa a la eleccion de Contralor General de la
Republica por el Congreso de la Republica, me
permito remitir a su Despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Ministro del Interior, doctor
Guillermo Rivera Flérez. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de ley es competencia de
la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

abril 11 de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto
de ley a la Comisién Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 212
DE 2018 SENADO

Mediante la cual se adicionan unos
paragrafos a la Ley 3% de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1° Adicidnense tres paragrafos al
articulo 2° de la Ley 32 de 1992, en los siguientes
términos:

“Paréagrafo 3°. Para efectos de lo previsto en
el articulo 1° del Acto Legislativo 02 de 2015,
las comisiones primeras de ambas camaras
estardn compuestas por un miembro mas cuando
exista aceptacion de la curul como Senador y
representante de la formula presidencial que
siga en votos a quienes hayan sido declarados
por la autoridad electoral como Presidente y
Vicepresidente de la Republica”.

“Paragrafo 4° (transitorio). Para efectos de lo
previsto en el articulo 1° del Acto legislativo 03
de 2017, en los periodos legislativos 2018-2022
y 2022-2026, las Comisiones Segundas, Terceras,
Cuartas, Quintas y Sextas de ambas Camaras
se compondran de un miembro méas al nimero
previsto en el articulo 3° de la Ley 32 de 1992”.

Paragrafo 5°. Si por disposicion constitucional
o legal, los elegidos para ocupar una curul en la
Camara de Representantes y en el Senado no se
posesionaran y no pudieran ser reemplazados, se
disminuira la composicion de las comisiones en
igual nimero de miembros a los que no pudieron
posesionarse, empezandose por la Comision
Primera y siguiendo en orden las Comisiones
Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta, Sexta y Séptima.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al articulo
6° de la Ley 32 de 1992, en los siguientes términos:

“Paragrafo. No existiendo acuerdo total
entre los partidos para la conformacion de las
comisiones constitucionales, estas se elegiran,
una a una, mediante el sistema de cuociente
electoral, excluyéndose de la votacion a aquellos
congresistas a quienes en el proceso de eleccion
se les vaya asignando a una comision. Para estos
efectos seguiran las siguientes reglas:

12, El Presidente de la respectiva Camara
anunciara el dia y la hora en que se llevara a cabo
la eleccion y sefialara el orden en la que seran
elegidas, empezando por la Comision Primera y
siguiendo con la Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta,
Sexta y Séptima. Solo la plenaria de la respectiva
Camara podra cambiar este orden mediando
proposicién de por lo menos 30 Congresistas.

22, Los partidos, individualmente o mediante
alianzas, inscribirdn los Congresistas a ocupar
cada comision, identificandose al candidato por el
nombre y el partido al que pertenece.

3% La votacion sera nominal y puablica y solo
se podré votar por el partido o la lista a la cual

pertenece el congresista. Es causal para que se
repita la votacion la violacién de esta disposicion.

42, El nimero de votos por cada lista no puede
ser mayor al nimero de congresistas que integren
la lista o plancha. Es causal para que se repita la
votacion la violacion de esta disposicion.

52 Integrada la comisién respectiva se leera por
parte del Secretario por quiénes quedo6 conformada
y los partidos por los que resultaron elegidos.
Estos congresistas no podrén participar en las
votaciones para conformar las otras comisiones.
Es causal para que se repita la votacion la violacion
de esta disposicion.

6% En caso de empate se procederd por parte
de la presidencia a hacer un sorteo entre los
partidos que sacaron idéntico cuociente electoral
y/o residuo, segun el caso. Este sorteo debera
hacerse antes de continuar con la eleccion de los
integrantes de las otras comisiones.

7%, Si luego de este procedimiento quedaran
miembros del Congreso no asignados a alguna
de las comisiones, el Presidente los asignaré a las
comisiones que le faltaren integrantes. Siendo varios
congresistas, se hara la asignacion mediante sorteo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Actos Legislativos 02 de 2015 y 03 de
2017 ampliaron la composicién del Congreso. El
primero, eventualmente, en dos curules mas, una
enel Senadoy otraen la Cdmara de Representantes.
El segundo, transitoriamente durante ocho afios,
en 10 curules, cinco en el Senado y cinco en la
Camara de Representantes.

En sentido inverso, la nueva normatividad
constitucional y legal hace eventualmente posible
que congresistas elegidos queden impedidos
para posesionarse y por lo tanto para participar
en la eleccién de las comisiones, sin que puedan
por aquellas disposiciones ser reemplazado(s).
Es decir, que eventualmente los miembros
(posesionados) de ambas camaras pueden ser
menos que la suma de los integrantes de las
comisiones, lo que genera una indeterminacion
por falta de reglamentacién de como se distribuyen
los congresistas posesionados.

Estas situaciones, segura y eventualmente,
modifican la composiciéon de las comisiones
constitucionales permanentes regladas en la Ley
3% de 1992 siendo, consecuentemente necesario,
modificar esta ultima para acompasarla a los
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actos legislativos mencionados. Y esto es
imprescindible porque se requiere, el dia de la
instalacion del nuevo Congreso, una normatividad
expresa que defina codmo van a estar distribuidas
las comisiones constitucionales para asi proceder
a su conformacion y que todos los senadores y
representantes queden perteneciendo a una de
ellas, como se obliga constitucionalmente.

Asi, entonces, el proyecto tiene por objeto
modificar la ley 3% constando de tres articulos,
incluyendo la vigencia de la ley.

En el articulo 1° se adicionan tres paragrafos al
articulo 2°de la32de 1992. En el primero, se asigna
a las Comisiones Primeras de ambas Camaras el
Senador y/o representante que acepten las curules
previstas para los integrantes de la férmula
presidencial que siga en votos al presidente de la
republica declarado electo.

En un paragrafo transitorio, se establecen que
las Comisiones Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta
y Sexta tendran, durante el periodo comprendido
entre 2018-2026, un miembro mas a los que la
conforman actualmente.

En un nuevo parégrafo (quinto) se reglamenta
la situacién de que no todos los Congresistas
elegidos puedan posesionarse, distribuyéndose
los que si en las comisiones conformadas ya por
un nUmMero menor.

En el articulo 2° que adiciona un paragrafo
al articulo 6° de la Ley 32 de 1992, se dispone
que en caso de no llegarse a un acuerdo total
de los partidos para integrar las comisiones
constitucionales permanentes, la eleccion de estas
se hara de conformidad con el sistema de cuociente
electoral, eligiéndose Comision por Comision, sin
que puedan votar aquellos miembros que vayan
siendo asignados a las Comisiones. En otras
palabras, por ejemplo, si en un primer momento se
eligen los miembros de la Comision Primera, los
ya elegidos no podran votar en la conformaciéon de
las otras Comisiones, y asi sucesivamente.

Asi mismo, y por considerarse de utilidad
practica, se establecen unas reglas que deberan
seguirse en la conformacion de las comisiones.

Finalmente, en el articulo 3° del proyecto
se dispone la vigencia de la ley a partir de su
promulgacion.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 11 del mes de abril del afio 2018 se
radicO en este Despacho el Proyecto de ley

numero 212 con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales por: honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARiA GENERAL
TRAMITACION LEYES

Bogota, D. C., 11 de abril de 2018
Sefior Presidente

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
numero 212 de 2018 Senado, mediante la cual se
adicionan unos paragrafos a la Ley 32 de 1992 y
se dictan otras disposiciones, me permito remitir
a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por
el honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.
La materia de que trata el mencionado Proyecto
de ley es competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA - abril 11 de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto
de ley a la Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Efrain Jose Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* K *

PROYECTO DE LEY NUMERO 215
DE 2018 SENADO

por medio de la cual se modifica temporal y
parcialmente la financiacion del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccidn
al Cesante, definida en el articulo 6° de la
Ley 1636 de 2013; y se faculta a las Cajas de
Compensacion Familiar a destinar recursos
para el saneamiento de pasivos en salud y/o
el cumplimiento de las condiciones financieras
aplicables a las EPS.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es modificar temporalmente la financiacion
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del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccidn al Cesante (Fosfec), y habilitar a las
Cajas de Compensacion Familiar para que puedan
usar parte de estos recursos para el saneamiento
de pasivos en salud y/o el cumplimiento de las
condiciones financieras aplicables a las EPS.

Articulo 2°. Modificacion de la destinacion de
parte de los recursos del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante.
Las Cajas de Compensacion Familiar que hayan
administrado o administren programas de salud o
participen en el aseguramiento en salud, podran
usar los recursos del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(Fosfec) hasta en un porcentaje del 40% de los
recursos del articulo 46 de la Ley 1438 de 2011,
incorporados al Fosfec en virtud del numeral 2
del articulo 6° de la Ley 1636 de 2013, para el
saneamiento de pasivos asociados a la prestacion
de servicios de salud de sus afiliados y/o el
cumplimiento de las condiciones financieras
aplicables a las EPS.

Paragrafo 1°. Podradn ser utilizados para
los propositos sefialados en el articulo anterior
y por una unica vez los recursos de que trata el
paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 1780 de
2016, asi como los recursos que a 31 de diciembre
de 2017 no hayan sido ejecutados del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante (Fosfec).

Paragrafo 2°. Las Cajas de Compensacién
Familiar solo podran usar los recursos para la
destinacion definida en el presente articulo si
adicionalmente destinan el porcentaje definido al
esquema solidario de que trata el articulo 3° de
esta ley.

Articulo 3°. Esquema de solidaridad para
el pago de pasivos asociados al sector salud en
las Cajas de Compensacion Familiar. Las Cajas
de Compensacion Familiar que decidan usar los
recursos de que trata el articulo anterior, deberan
adicionalmente girar un 10% de los recursos de
que trata el articulo 46 de la Ley 1438 de 2011,
incorporados al Fosfec en virtud del numeral
2 del articulo 6° de la Ley 1636 de 2013 a la
Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES)
0 quien haga sus veces, para cumplir los objetivos
de lo establecido en el articulo 41 del Decreto-
ley 4107 del 2011, con destino exclusivo para las
Cajas de Compensacion Familiar que cuenten con
programas de salud del Régimen Subsidiado o
que participen en el aseguramiento en salud y que
estén en procesos de reorganizacion institucional
aprobados por la Superintendencia Nacional

de Salud de conformidad con la normatividad
vigente.

Articulo 4°. Temporalidad. La destinacion
definida en los articulos 2° y 3° de la presente ley
sera hasta por cinco (5) afios contados a partir de
la entrada en vigencia de la misma.

Una vez termine este periodo, los recursos
volveran a tener la destinacion contemplada en
el numeral 2 del articulo 6° de la Ley 1636 de
2013. Adicionalmente, los saldos existentes del
esquema de solidaridad del que habla el articulo
3° de esta ley, al finalizar la vigencia que define
el presente articulo deberdn ser retornados
a las Cajas de Compensacién Familiar en la
misma proporcion girada a la Administradora
de Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (ADRES) o quien haga sus
veces.

Articulo 5°. Obligacion de Reportes de
Informacion. Las Cajas de Compensacion Familiar
deberan reportar a los Ministerios del Trabajo, de
Salud y Proteccion Social la Superintendencia de
Subsidio Familiar y la Superintendencia de Salud
si deciden hacer uso de la destinacion de recursos
definida en los articulos 2° y 3° de esta ley y el
porcentaje particular a utilizar.

Paragrafo. El reporte de que trata el
presente articulo debera ser anual, sin perjuicio
de la informacion que requieran los entes de
control, inspeccién y vigilancia de las Cajas de
Compensacion Familiar en virtud de sus facultades
legales.

Articulo 6°. Cumplimiento de metas del Fosfec.
La destinacion parcial que definen los articulos 2°
y 3° de la presente ley, debera hacerse sin perjuicio
del cumplimiento de las metas asociadas al
Mecanismo de Proteccion al Cesante establecidas
por las Cajas de Compensacion Familiar de
acuerdo a la disponibilidad de recursos.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion.
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Presentado al honorable Congreso de la
Republica de Colombia por la Ministra del Trabajo
y el Ministro de Salud y Proteccion Social.

Atentamente,

EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

El proyecto de ley propuesto busca modificar
temporal y parcialmente los recursos de
financiacion del Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec)
definidos en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley
1636 de junio 18 de 2013 y destinar recursos para
apoyar para el saneamiento de pasivos en salud
y/o el cumplimiento de las condiciones financieras
aplicables a las EPS.

Este proyecto de ley tiene su sustento en el
articulo 97 de la Ley 1753 de 2015, por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un Nuevo Pais”, facultando a las Cajas
de Compensacion Familiar que tienen programas
de salud a emplear recursos para el saneamiento
y cumplimiento de condiciones financieras de las
entidades promotoras de salud.

“ .. Articulo 97. Saneamiento y cumplimiento
de condiciones financieras de las entidades
promotoras de salud en que participen las Cajas
de Compensacion Familiar. Con el propoésito
de garantizar el acceso y goce efectivo del
derecho a la salud y cumplir las condiciones
financieras para la operacion y el saneamiento
de las Entidades Promotoras de Salud en que
participen las Cajas de Compensacién Familiar o
los programas de salud que administren o hayan
operado en dichas entidades se podran destinar
recursos propios de las Cajas de Compensacion
Familiar y los recursos a que hace referencia el
articulo 46 de la Ley 1438 de 2011 recaudados
en las vigencias 2012, 2013 y 2014 que no
hayan sido utilizados en los propdsitos definidos
en la mencionada ley a la fecha de entrada en
vigencia de la presente disposicion siempre que
no correspondan a la financiacion del régimen
subsidiado de salud, Subsidiariamente los recursos
de la contribucion parafiscal recaudados por las
Cajas de Compensacion Familiar no requeridos
para financiar programas obligatorios podran
destinarse para estos propdsitos”.

La ley del Plan Nacional de Desarrollo,
faculté a las Cajas a emplear recursos para
sanear sus pasivos. En razén a lo anterior se

expone a continuacidn el origen de los recursos
que constituyen el Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(Fosfec) sin afectar el Presupuesto General de
la Nacién.

Origen de los recursos que financian el
Fosfec

La Ley 1636 de 2013 cre6 el Mecanismo de
Proteccion al Cesante y el Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante
(Fosfec) determinando en su articulo 6° sus
fuentes de financiacion, a saber:

“Articulo 6°. Financiacion del mecanismo de
proteccion al cesante y del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(Fosfec). Las fuentes de financiacion del mecanismo
de proteccion al cesante seran:

1. Los recursos provenientes del uso voluntario

de los aportes a las cesantias.

2. Los recursos del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(Fosfec), el cual a su vez se financiara con
los recursos del Fondo de Subsidio al Em-
pleo y Desempleo (Fonede) de que trata el
articulo 6° de la Ley 789 de 2002 y los recur-
sos de que trata el articulo 46 de la Ley 1438
de 2011.

Estos altimos recursos se incorporan al Fosfec a
partir de la vigencia 2014 en la cuantia equivalente
a los aportes a la salud correspondientes a aquellas
personas que sean elegidas para ese beneficio, el
resto seguiran siendo destinados para los fines
establecidos en el articulo (sic) 46 de la Ley
1438. A partir del afio 2015, esos recursos seran
incorporados en su totalidad para financiar el
Fosfec y reconocer los beneficios en sus distintas
modalidades.

Paragrafo 1°. Los programas y subsidios que
maneja el Fonede, seran reemplazados por los
definidos en el marco del Mecanismo de Proteccion
al Cesante, segun lo establezca la reglamentacion
expedida por el Gobierno nacional.

Paragrafo 2°. Las Cajas de Compensacion
Familiar podran utilizar recursos del Fosfec para
financiar la prestacion de servicios de gestion y
colocacion de empleo y los procesos de capacitacion
para la poblacién desempleada”.

Aunado a lo anterior el Decreto 1769 de 2003
le asigna la competencia a la Superintendencia de
Subsidio Familiar para fijar la cuota monetaria
y las apropiaciones obligatorias entre ellas
lo correspondiente al Fosfec; cada afio la
Superintendencia expide el acto administrativo
para tal fin. En el presente afio en uso de esas
facultades fue expedida la Resolucién ndmero
050 del 31 de enero de 2018.



Pagina 20

Martes, 17 de abril de 2018

En la siguiente tabla a titulo de ilustracion
se presenta la distribucion obligatoria efectuada
por las Cajas de Compensacion Familiar, con
base en lo definido en el articulo 43 de la Ley 21
de 1981 y alineado al acto administrativo antes
citado:

Vista la dinamica contable anterior, se puede
concluir categdricamente, que los recursos del
Fosfec provienen de la distribucion de los aportes
parafiscales definido por la Superintendencia del
Subsidio Familiar cada afio ratificando que el
origen de los recursos planteados para apalancar
los procesos asociados al sector salud desarrollados
por las Cajas son del mismo Sistema del Subsidio
Familiar.

Finalidad de los Recursos del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleoy Proteccion
al Cesante (Fosfec)

El Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccidn al Cesante (Fosfec), establecido en el
articulo 19 de la Ley 1636 del 18 de junio de 2013,
corresponde al desarrollo de los fines del Estado
Social de Derecho declarado en el predmbulo
de la Constitucién Politica de Colombia y su
declaratoria para fomentar el empleo no es mas
que la verdadera proteccidon del derecho al trabajo
establecido en su articulo 25 ibidem.

Pero esa proteccion al trabajo tiene un alcance
maés alla que el simple acceso a un empleo digno
como bien lo precisa la Corte Constitucional en
su Sentencia C-593 de 2014 y se cita uno de sus
apartes:

*“ ... La proteccidn constitucional del trabajo,
que involucra el ejercicio de la actividad
productiva tanto del empresario como la del
trabajador o del servidor publico, no esta
circunscrita exclusivamente al derecho a
acceder aun empleo sino que, por el contrario,
esmas ampliae incluye, entre otras, la facultad
subjetiva para trabajar en condiciones
dignas, para ejercer una labor conforme a los
principios minimos que rigen las relaciones
laborales y a obtener la contraprestacion
acorde con la cantidad y calidad de la labor
desempefiada. Desde el Preambulo de la
Constitucion, se enuncia como uno de los
objetivos de la expedicién de la Constitucién
de 1991, el asegurar a las personas la vida,
la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz.
Es decir, el trabajo es un principio fundante
del Estado Social de Derecho. Es por ello
que desde las primeras decisiones de la
Corte Constitucional se ha considerado que
“Cuando el Constituyente de 1991 decidio
garantizar un orden politico, econdmico
y social justo e hizo del trabajo requisito
indispensable del Estado, quiso significar con
ello que la materia laboral, en sus diversas
manifestaciones, no puede estar ausente en
la construccion de la nueva legalidad™. Lo
anterior implica entonces que dentro de la
nueva concepcion del Estado como Social de
Derecho, debe entenderse la consagracion
constitucional del trabajo no solo como factor
basico de la organizacion social sino como
principio axiologico de la Carta. El articulo
25 de la Constitucion Politica dispone que “El
trabajo es un derecho y una obligacion social y
goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas. “También varias de sus disposiciones
de la Constitucion reflejan una proteccion
reforzada al trabajo. Asi el articulo 26 regula,
entre otros temas, la libertad de escogencia
de la profesion u oficio productivo, el articulo
39 autoriza expresamente a los trabajadores
y a los empleadores a constituir sindicatos
y asociaciones para defender sus intereses;
el articulo 40, numeral 7 establece como un
derecho ciudadano el de acceder a los cargos
publicos; los articulos 48 y 49 de la Carta
establecen los derechos a la seguridad social
en pensiones y en salud, entre otros, de los
trabajadores dependientes e independientes;
el articulo 53 regula los principios minimos
fundamentales de la relacion laboral; el
articulo 54 establece la obligacién del Estado
de propiciar laubicacion laboral alas personas
en edad de trabajar y de garantizar a las
personas discapacitadas el derecho al trabajo
acorde con sus condiciones de salud; los
articulos 55 y 56 consagran los derechos a la
negociacion colectivay a la huelga; el articulo
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60 otorga el derecho a los trabajadores de
acceso privilegiado a la propiedad accionaria;
el articulo 64 regula el deber del Estado de
promover el acceso progresivo a la propiedad
de la tierray la efectividad de varios derechos
de los campesinos y los trabajadores agrarios;
el articulo 71 que garantiza la estabilidad y
los derechos de los trabajadores del sector de
la television publica; los articulos 122 a 125
seflalan derechos y deberes de los trabajadores
al servicio del Estado; el articulo 215 impone
como limite a los poderes gubernamentales
previstos en los “estados de excepcion™, los
derechos de los trabajadores, pues establece
que “el Gobierno no podra desmejorar los
derechos sociales de los trabajadores mediante
los decretos contemplados en este articulo™,
el articulo 334 superior establece como uno
de los fines de la intervencion del Estado en
la economia, el de “dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar que todas
las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes
y servicios basicos” y el articulo 336 de la
Constitucion también sefiala como restriccion
al legislador en caso de consagracion de
monopolios, el respeto por los derechos
adquiridos de los trabajadores™.

Expresado lo anterior y como se expone mas
adelante, la situacion critica de las Cajas de
Compensacién Familiar que decidieron continuar
con el aseguramiento y prestacion del servicio de
salud, afectadas por los problemas estructurales
del Sistema de Seguridad Social en Salud del
pais, tienen un alto riesgo en su permanencia
en el Sistema del Subsidio Familiar, generando
un impacto negativo en el patrimonio de esas
Corporaciones, que pueden conllevar a la pérdida
de empleos directos e indirectos que ellas generan.

En este orden de ideas y aludiendo al principio
de la solidaridad, como uno de los pilares del
Sistema de Subsidio Familiar, invita a través del
presente proyecto de ley a una mutua colaboracién
entre las Cajas de Compensacion Familiar, al
permitir destinar un porcentaje de los recursos
del Fosfec definidos en el numeral 2 del articulo
6° de la Ley 1636 del 18 de junio de 2013 y los
saldo no ejecutados a 31 de diciembre de 2017,
para el saneamiento de pasivos asociados a la
prestacion de servicios de salud de sus afiliados
y/o el cumplimiento de condiciones financieras
aplicables a las EPS, coadyuvando a su vez a la
proteccion del derecho al trabajo y el desarrollo
empresarial.

Conforme a lo anterior y retrotrayéndonos a la
finalidad para la cual fue establecida la apropiacion
contenida en el articulo 46 de la Ley 1438 de 2011
y cuyo espiritu fue tener un soporte financiero
para algunas actividades del sector salud, puede
expresarse que el proyecto de ley puesto a
consideracién mantiene una convergencia con los
objetivos primigenios de la misma.

En conclusion lamodificacion propuesta plasma
una destinacién de los recursos para cumplir con
una finalidad constitucional importante como lo
es, salvaguardar dos derechos fundamentales, por
un lado el de la salud y por otro el del trabajo, es
decir, existe una relacion directa y especifica entre
la finalidad del proyecto de ley y los axiomas
del Estado Social de Derecho y principios alli
establecidos.

Respaldo Constitucional y Antecedentes
Legales

Existen precedentes ya con respecto a
la modificacion parcial de los recursos del
Fosfec, adoptados como un mecanismo de
apalancamiento financiero al Sistema de Salud,
citandose la Ley 1837 de 2017, por la cual se
efectian unas modificaciones al Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal 2017,
especificamente en su articulo 36.

A través de la norma en comento algunas
Cajas de Compensacion Familiar del Pais que
operan el aseguramiento de salud, emplearon
estos recursos para sanear pasivos y cumplir
con las condiciones financieras de que trata el
Decreto Unico del Sector Salud y Proteccion
Social, Decreto 780 de 2016, permitiéndoles
continuar en los dos Sistemas del Subsidio
Familiar y de Salud.

Conrespectoalaconvenienciae interés general,
prolijamente se viene exponiendo que la finalidad
y alcance del proyecto de ley es proteger dos
derechos fundamentales de rango constitucional
tales como el de Salud y el de Trabajo.

Como se sustenta entonces el proyecto de ley
tiene un respaldo en la Constitucion Politica de
Colombia, la ley organica del Plan Nacional de
Desarrollo y sus disposiciones no afectan el tesoro
publico, siendo entonces viable juridicamente su
consideracion por parte del Honorable Congreso
de la Republica.

Descripcion y justificacion de la modificacion
de la destinacion de los recursos de manera
parcial y provisional que financian el Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleoy Proteccion
al Cesante (Fosfec)

Las Cajas de Compensacion Familiar, son
personas juridicas de derecho privado, sin animo
de lucro, conformadas como Corporaciones,
cumplen funciones de seguridad social y estan
sometidas al control y vigilancia por parte de la
Superintendencia de Subsidio Familiar.

Para la década de los 80 y 90 con fundamento
en el articulo 62 de la Ley 21 de 1982, las Cajas de
Compensacion Familiarconelfindeatenderel pago
del subsidio lo harian con la prestacion de obras,
programas Yy servicios en el orden de prioridades
alli definidos; entre los cuales estan los programas
de Salud atendidos directamente por ellas. Cuando
se expidio la Ley 100 de 1993y se cre6 el Régimen
Subsidiado de Salud la norma determiné que las
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Cajas de Compensacion Familiar aportaran un 5%
del valor del subsidio familiar para cofinanciar el
Sistema de Salud o en su defecto, les permitid
crear programas para la administracion directa
de esos recursos. Posteriormente, los programas
de las Cajas tomaron afiliados adicionales a los
correspondientes a sus recursos propios e incluso
se les permitio afiliar por fuera del departamento
donde estaban autorizados territorialmente como
Cajas de Compensacion Familiar.

Antes de entrar en detalle a esbozar la situacion
financiera de los programas de salud de las Cajas
de Compensacion Familiar, es necesario clarificar
cuantas operan en el Sistema de Salud.

En la actualidad existen 28 Cajas de
Compensacién Familiar participando en el
Sistema de Salud, 11 de ellas tienen programas de
salud operando en el Régimen Subsidiado y 17 en
el Régimen Contributivo, de estas ultimas algunas
operan directamente (Compensar y Comfenalco
Valle) y las otras son socias de otras EPS. A
continuacion, el listado por Régimen.

A continuacion, la composicion de las Cajas
de Compensacion Familiar participantes en el
Régimen Contributivo.

Del total de la poblacion afiliada al Régimen
Subsidiado a 28 de febrero de 2018 que asciende
aproximadamente a 22.557.233, los programas
de salud de las Cajas de Compensacion Familiar
atienden a 2.892.959 afiliados, es decir, un 12% de
la poblacién total asegurada bajo este Régimen.
Para el caso del Régimen Contributivo de los
21.860.491 afiliados las Cajas.

A continuacion, la poblacion afiliada de las
Cajas por Régimen.

Desde hace mas de 50 afios las Cajas de
Compensacion Familiar han asumido un papel
protagénico en la generacién de servicios
integrales de salud, contribuyendo al desarrollo de
sistemas accesibles, equitativos, eficientes y con
una alta calidad técnica.

Sin embargo, se han presentado situaciones
que han venido afectando el Régimen Subsidiado
en Salud de manera general en los ultimos afios;
al revisar los estados financieros publicados por
la Superintendencia Nacional de Salud, las EPS
privadas que participan en este Régimen, han
presentado margenes de costo superiores al 94%,
con un compromiso patrimonial negativo cada
vez mayor, y que se incrementa progresivamente.

Para el caso particular de las Cajas, para
diciembre de 2017 el déficit ascendio a 64 mil
millones de pesos y el acumulado de los ultimos
6 afos es de 692 mil millones de pesos. Ademas,
si se suman las inversiones actualmente exigidas
para el funcionamiento, incrementa el pasivo
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a una cifra cercana a los $1.034 mil millones,
comprometiendo incluso el patrimonio del Sistema
del Subsidio Familiar, segun cifras reveladas por
Asocajas.

La consecuencia es que 16 Cajas de
Compensacion Familiar han tenido que retirarse

El comportamiento creciente de los pasivos
que a corte diciembre de 2017 son cercanos a
los $1.034 mil millones de los programas de
salud del Régimen Subsidiado estd acabando
con el patrimonio de las Cajas, cifras ademas
con tendencia exponencial para la vigencia 2018
dado su recurrente desequilibrio en la operacién
corriente.

Ante la exposicion patrimonial de las
de Cajas de Compensacion Familiar, estas
Corporaciones suscribieron Contrato de Mandato
con Asocajas, quien a su vez contrato a la firma
Murano Consultores, encargado de elaborar el

del Régimen Subsidiado en los Gltimos 10 afios,
con gran riesgo de desaparecer como Cajas
algunas de ellas.

A continuacion, cifras de los programas de
salud régimen subsidiado a corte a diciembre de
2017.

Plan financiero preliminar de una nueva entidad
promotora de salud para solicitar la escision de los
programas de salud de las Cajas de Compensacion
Familiar.

Participaron en el contrato de mandato:
Cajacopi, Comfamiliar Cartagena y Bolivar,
Comfachoco, Comfaguajira, Comfasucre.
Comfaoriente, Comfacor. Comfamiliar Huila,
Comfaboy, Comfacundi y Comfamiliar Narifio.

Los resultados parciales presentados por
la firma Murano Consultores se reflejan en el
siguiente cuadro:
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Los resultados del ejercicio mensual negativo
que ascienden a $20.242 millones, conlleva un
desequilibrio financiero que convierte la operacion
corriente en una generadora de pasivos, con
consecuencias nefastas tanto para los programas
como para las Cajas de Compensacion Familiar.

Las principales conclusiones de la consultoria
fueron:

e La mayoria de los programas de salud anali-
zados presentan dificultades financieras para
cumplir con el pago de sus obligaciones a
prestadores de servicios de salud, pérdidas
operacionales relevantes y por lo tanto, difi-
cultades para el cumplimiento de los hitos de
habilitacion financiera de liquidez y de sol-
vencia.

e Al analizar la estructura de costos de los pro-
gramas de salud, se encontraron dificultades
generalizadas para aclarar los indicadores de
siniestralidad real.

* Los resultados financieros de los programas
de salud han consumido una parte importante
del patrimonio y puesto en riesgo la estabili-
dad financiera de las Cajas de Compensacion
Familiar.

» Es necesario y prioritario buscar alternati-
vas de operacion diferentes para asegurar
la continuidad en la prestacion de servi-
cios de salud de la poblacion atendida (2.8
millones de afiliados a dic. de 2016), ga-
rantizar la sostenibilidad financiera de los
programas de salud y limitar la exposicion
patrimonial de las Cajas de Compensacion
Familiar.

Con relacion a la ultima conclusion la mayoria
de las Cajas que operan el Régimen Subsidiado han
encontrado que la Unica alternativa es la Escision
del Programa de Salud y la creacion de un
nuevo vehiculo financiero, con el que se garantice
mejores condiciones, para el aseguramiento de
la poblacion afiliada. Esta solucion se ha venido
vislumbrando como la alternativa para preservar la
seguridad y sostenibilidad financiera de las Cajas
de Compensacion Familiar mediante un proceso
de escision que separe los riesgos financieros y
juridicos generados por sus programas de salud.

La situacion financiera y los requisitos de
habilitacion de que trata el Decreto 2702 de
2014 compilado por el Decreto 780 de 2016 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, hacen
inviable que las Cajas de Compensacion Familiar
continten con la operacion de dichos programas
de salud, siendo necesario iniciar el proceso de
reorganizacion institucional, establecido en el
articulo 87 del Decreto 2353 de 2015, el Decreto
2117 de 2016 y desarrollado en la Circular Externa
08 de 2016 emitida por la Superintendencia
Nacional de

Salud, creando una sociedad anénima en el
marco de la Ley 222 de 1995.

Del desarrollo de la fase inicial del proceso
de escision, se determiné la necesidad de buscar
alternativas de financiacion para que las Cajas de
Compensacién Familiar puedan sanear sus pasivos,
y cuenten con recursos para la sostenibilidad de
la nueva entidad juridica, razon por la cual con
el acompafiamiento de la firma consultora fueron
definidos los siguientes escenarios técnicos
relacionados con la valoracion:
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e [Escenario 1 con factor de descuento que incluye prima de riesgo del sector salud (5%0) y
nivelacion de la siniestralidad en el tercer afio de operacion.

Escenario 2 con factor de descuento sin prima de riesgo del sector salud (5%) y nivelacién de
la siniestralidad en el quinto afio de operacion.

Al notar la baja valoracion de estas dos Asi, se plantean los resultados siguientes
alternativas, se opta por probar los dos escenarios con WACC del 17,38% para supuestos de
restantes con la alternativa planteada de restarle  nivelacién de la siniestralidad en el tercer y
al WACC el 5% del Riego del Sector Salud y quinto afio:
suponiendo que el “Riesgo Pais” tendria incluido
los riesgos de la economia colombiana.
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Escenario 2 con factor de descuento sin prima de riesgo del sector salud (5%) y nivelacién de
la siniestralidad en el quinto afo.

Escenario 1 con factor de descuento sin prima de riesgo del sector salud (5%) y nivelacién de
la siniestralidad en el tercer afio.

El mejor resultado de valoracion del nuevo tiene asi un valor presente para el nuevo vehiculo
vehiculo parte del escenario que plantea un financiero de $206.612 millones. Es importante
WACC del 17,38% (sin prima de riesgo pais) y una  resaltar que esta valoracion incluye ocho Cajas de
nivelacion de la siniestralidad en el tercer afio. Se.  Compensacién del pais:
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En este eje reflexivo, y bajo el marco regulatorio
para el saneamiento de pasivos del sector y las
posibilidades técnico-legales definidas por el
Gobierno Nacional para hacerle frente a la crisis
y con ello el cumplimiento de las condiciones
financieras de que trata el Decreto 2702 de
2014 compilado por el Decreto 780 de 2016 de
Minsalud, las Cajas han venido avanzando en los
procesos de escision, para asegurar la continuidad
en la prestacion de servicios de salud de la
poblacién atendida y garantizar la sostenibilidad
financiera de los programas de salud y limitar
la exposicion patrimonial de las mismas, sin
embargo, muchos programas de reorganizacion
institucional adelantados por estas Corporaciones
requieren apalancamiento que propenda por los
escenarios financieros realizables tanto para
los proyectos nuevos como para aquellas que
escindian los programas de salud. Es asi que,
desde el Ministerio del Trabajo se ha venido

vislumbrando la posibilidad de apoyar a las Cajas
de Compensacién Familiar con los recursos del
6,25% del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec), dichos
recursos ascenderian a cerca de 1.09 billones
de pesos, si todas las Cajas hicieran uso de los
mismos.

A continuacion, la composicion de los recursos
del Fosfec que serian tomados para soportar el
proyecto de escision:

i) Del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec) hasta en
un porcentaje del 40% de los recursos de que trata
elarticulo 46 de la Ley 1438 de 2011. incorporados
al Fosfec en virtud del numeral 2 del articulo 6°
de la Ley 1636 de 2013, para el saneamiento de
pasivos asociados a la prestacion de servicios
de salud de sus afiliados y/o el cumplimiento de
condiciones financieras aplicables a las EPS.
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i) Un 10% adicional de los recursos
de que trata el articulo 46 de la Ley 1438 de
2011 y enunciados en el numeral precedente,
incorporados al Fosfec en virtud del numeral 2
del articulo 6° de la Ley 1636 de 2013 que sera
a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES)
para cumplir los objetivos de lo establecido

En armonia con los fines del presente
proyecto de ley y las razones legales, técnicas
y financieras expuestas, la nueva destinacion de
los recursos propuestos contribuye a estabilizar
los dos Sistemas, del Subsidio Familiar y de
Salud y Seguridad Social, porque permiten
tener alternativas de solucion real a la actual
problematica atravesada por las Cajas de
Compensacion Familiar del pais.

Iniciativayconvenienciaporinterésgeneral

Lo descrito en el primer aparte de este
documento demuestra el panorama de los
programas de salud en las Cajas de Compensacion
Familiar del Pais, los cuales se han convertido
en una amenaza para la estabilidad patrimonial
para aquellas que aun administran directamente
las EPS.

en el articulo 41 del Decreto ley 4107 de
2011, con destino a las Cajas que cuenten con
programas de salud del Régimen Subsidiado
0 que participen en el aseguramiento en salud
y que estén en programas de reorganizacion
aprobados por la Superintendencia Nacional
de Salud de conformidad con la normatividad
vigente.

Es claro, que la vocacion de las Cajas de
Compensacién Familiar esadministrar los recursos
parafiscales aportados por los empleadores del
sector publico y privado para contribuir con el
cierre de brechas sociales a través de los servicios
y programas de beneficio social, dirigidos a los
trabajadores de menores ingresos con tarifas
subsidiadas, permitiéndoles a ellos y a su familia
disfrutar de las actividades recreacionales,
vacacionales, turisticas y de formacion, a través
de las cuales pueden satisfacer algunas de sus
necesidades basicas relacionadas con su bienestar
y desarrollo integral del ndcleo de la sociedad
como es la familia.

El impacto y contribucién de las Cajas de
Compensacion Familiar, en los fines sociales
del Estado lo demuestran las siguientes
estadisticas:
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Los anteriores datos estadisticos corroboran,
la importancia de las Cajas de Compensacion
Familiar, como motores significativos en el
desarrollo de las regiones, ya que por una parte
contribuyen con la proteccion del empleo formal y
dignoy de la otra permiten la integracién armonica
de la convivencia familiar a través de la prestacion
de servicios sociales con tarifas subsidiadas en ese
segmento de trabajadores con menores ingresos
salariales.

Adicionalmente ratifica la relevancia del
proyecto de ley cuya finalidad es propender por
la estabilidad patrimonial de las Cajas y evitar
los impactos adversos que se pudiesen llegar
a producir en las regiones de llegar a liquidarse
como consecuencia de los problemas financieros
de sus programas de salud.

Es decir, las Cajas de Compensacién en las
regiones del Pais se han convertido en el brazo
del Gobierno nacional, a traves de las cuales se
concretan y materializan los fines del Estado
Social de Derecho, donde la principal declaracion
deontoldgica es el ser humano como titular de
derechos fundamentales.

Aunado a lo anterior, la problematica en la
cesacion o retardo de la cartera de las Cajas con
las redes prestadoras de servicios, se convierten
en algo ciclico, porque afectan la estabilidad
econdmica de esas instituciones prestadoras de
servicios, las cuales son empresas legalmente
constituidas, quienes bajo el amparo de los
articulos 333 y 334 de la Constitucién Politica
de Colombia, demandan del Estado también la
proteccion a su iniciativa econdémicay empresarial

para garantizar su estabilidad financiera y asi
contribuir con otro derecho de rango constitucional
contemplado en el articulo 25 ibidem, como es el
derecho al trabajo, el cual se materializa cuando
las IPS pueden mantener estables sus plantas de
personal, lo cual a contrario sensu no se podria
garantizar sino se buscan alternativas para que las
Cajas de Compensacién tengan el saneamiento de
pasivos.

Para concluir en este punto, con el proyecto
de ley se esta protegiendo no solo los intereses de
un gremio, sino es una alternativa para blindar la
estabilidad econdémica de varias regiones del pais,
en aquellos departamentos donde tienen su asiento
las Cajas de Compensacion Familiar, porque
permite atender y cumplir unas obligaciones
contraidas con unas empresas que tributan y son
fuentes generadoras de empleo.

Asi las cosas, con base en los fundamentos de
hecho y de derecho aqui expuestos, el objetivo
central, y la invitacion que hoy hacemos al
honorable Congreso de la Republica, esta
dirigida a legislar y modificar temporalmente
la destinacién de los recursos que financian el
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante (Fosfec), para apoyar los
procesos asociados al sector de la salud prestados
0 que cuentan con la participacion de las Cajas de
Compensacion Familiar, con el objeto de entregar
una alternativa efectiva para el saneamiento de
los pasivos con prestadores de servicios de salud,
lo cual a su vez, permite generar perspectivas
de seguridad econ6mica en las regiones para
esas empresas que conforman la red de servicios
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con quienes las Cajas mantienen obligaciones
pendientes de pago.

Se pone entonces a consideracion de los
honorables Congresistas el proyecto de ley,
por medio de la cual se modifica temporal y
parcialmente la financiacion del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleoy Proteccion al
Cesante, definida en el articulo 6° de la Ley 1636
de 2013; y se faculta a las Cajas de Compensacion
Familiar a destinar recursos para el saneamiento
de pasivos en salud y/o el cumplimiento de las
condiciones financieras aplicables a las EPS.

Atentamente,

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 13 del mes de abril del afio 2018 se
radicO en este Despacho el Proyecto de ley
numero 215, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por la doctora Griselda
Janeth Restrepo Gallego y Alejandro Gaviria
Uribe.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECCION DE LEYES

SECRETARIA GENERAL -
TRAMITACION DE LEYES

Bogota, D. C., 12 de abril de 2018
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
numero 215 de 2018 Senado, por medio de
la cual se modifica temporal y parcialmente
la financiacion del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante,
definida en el articulo 6° de la Ley 1636 de
2013; y se faculta a las Cajas de Compensacion
Familiaradestinarrecursos parael saneamiento
de pasivos en salud y/o el cumplimiento de las
condiciones financieras aplicables a las EPS,
me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por la Ministra de Trabajo doctora

Griselda Janeth Restrepo Gallego y el Ministro
de Salud y Proteccion Social doctor Alejandro
Gaviria Uribe. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Séptima Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Abril 12 de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cdmplase,

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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